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0S BRICS E A PARTICIPACAQ SOCIAL SOB A PERSPECTIVA DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

APRESENTACAO

0s BRICS e a Participacdo Social sob a Perspectiva de Organiza-
coes da Sociedade Civil apresenta um panorama da trajetoria
e perfil deste bloco de paises e traz contribuicdes de nossos
parceiros no Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

Atraves dos textos o leitar identificard um rico campo de especificidades préprias a
histaria de cada pais, bem como um conjunto de similares e pontos em comum, que nos
ajudam a vislumbrar os desafios a serem enfrentados conjuntamente pelas organiza-
¢cOes e movimentos sociais dos paises do bloco.

Apublicacdo é umainiciativa do INESC, junto com a REBRIP (Rede Brasileira Pela Integra-
cdo dos Povos), e em coautaria com parceiros dos paises membros do BRICS, que visa
contribuir para a ampliacao do debate sobre os BRICS e o papel que a sociedade civil
pode e deve ter no sentido de incidir sobre os rumos deste bloco de paises. A proxima
Cupula dos BRICS sera realizada em 2014 em Fortaleza, Cear4, Brasil, e esperamos que
esta publicacdo contribua para a preparagao das atividades da sociedade civil que
deverdo se realizar em foro paralelo a cupula dos governos.

0 INESC agradece as contribuicdes dos parceiros e deseja a todos uma ¢tima leitura.
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s INTRODUCAO

A emergéncia dos BRICS - bloco integrado por Brasil, Russisa,
India, China e Africa do Sul - como ator global de crescente re-
levancia ocorre em meio a crise de hegemonia vivida pelo sis-
tema internacional. Ao mesmo tempo em que as poténcias tra-
dicionais perdem dinamismao, cresce a importancia econémica
e politica dos BRICS e cresce também o potencial de mudanca
na atual correlacao de forcas no plano global.

0 bloco comecou a ser citado em 2001 e, em 2006, seus quatro membros originais o
anunciam no ambito das Nacdes Unidas. Em 2008, ano de ecloséao da crise global, ocor-
re a primeira reuniao formal de chanceleres e, em 2009, foi realizada a primeira clpula
de chefes de Estado em Ecaterimburgo, na RUssia, com uma agenda fortemente mar-
cada pelos impactos da crise e com a sinalizacao de que o bloco buscaria uma voz
ativa nos grandes processos decisorios do sistema internacional. Em 2010, a segunda
cupula ocorreu em Brasilia, Brasil, ainda sem a presenca da Africa do Sul, que foiincor-
porada ao bloco na terceira reuniao realizada em Sanya, na China, em 2011. A quarta
cupula teve lugar em Nova Délhi, india, onde foi tomada a decis&o pela criagao de um
banco dos BRICS; a quinta reunido ocorreu em margo de 2013 em Durban, Africa do Sul,
e foi marcada pelo debate sobre a criacéo do banco e sobre a presenca e o papel do
bloco na Africa; e a sexta seré realizada em Fortaleza, Brasil, em 2014, onde se espera
gue avancem os detalhamentos acerca da criacdo do banco, entre outros temas.

0 peso demografico e o crescente poderio econdmico dos paises que integram o blo-
co sdo muito significativos. A populacdo dos cinco paises chega a quase metade da
populacao (43%] e forca de trabalho (46%) mundiais; o territério somado entre os mem-
bros do bloco ocupa 26% da &rea do planeta. Trata-se de paises que tém papel central
em suas respectivas regides, muito embora, até o0 momento, ndo haja indicacao de
que fardo esforcos de aproximacéao entre as dindmicas de suas regides e 0 espaco dos
BRICS. Se em 2003 os BRICS representavam 9% do produto interno bruto (PIB) mundial,
em 2009 este percentual ja era de 14%. “Em paridade de poder de compra, o PIB dos
BRICS j& supera hoje 0 dos EUA e o da Uniao Europeia. Em 2010, o PIB conjunto dos cinco
paises - considerado pela paridade do poder de compra - havia alcancado ja 19 tri-
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lhdes de dolares, ou seja, 25% do PIB mundial.” Analistas calculam que o PIB dos BRICS
somado ao da Indonésia seria maior do que o PIB dos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico [OCDE). Além disso, as economias dos BRICS
tém alguma complementariedade e dinamismo entre si, como as relacdes entre Brasil
e China, onde um membro é exportador de matérias primas (como energia e soja) e 0
outro é importador?.

Esse poderio econdmico tende a se traduzir de forma crescente em poder politico. A for-
macdo de um espaco de cooperacao economica, financeira e comercial entre os cinco
paises € uma novidade de grande relevancia no sistema internacional e muitos analistas
consideram que o destino do bloco & ser um ator politico de peso em um cenério inter-
nacional que se torna cada vez mais multipolar e onde as instituicdes da governanca em
cursa dao claros sinais de esgotamento; uma evidéncia disso € o fato de, por varios anos,
nao haver consenso para a aprovacao de regimes internacionais em diversas arenas,
como os regimes sobre mudancas climéaticas [COPs e Protocolo de Quioto), comércio (Ro-
dada de Doha paralisadal, receituarios de politicas e programas do Banco Mundial (BM)
e Fundo Monetario Internacional (FMI) perdendo legitimidade e revelando-se totalmente
contrérios a solucdo da crise global e com graves efeitos sociais.

A multiplicacéo de coalizGes por fora das instituicGes multilaterais e as solucdes ad
hoc sao, portanto, o sintoma de uma importante transic@o no sistema internacional,
sendo os BRICS um destes sintomas. 0 IBAS & outro (india, Brasil e Africa do Sul, cuja
identidade principal é a reunido de trés grandes democracias do Sul. No plano regional,
a Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) desenha um arranjo que visa a concerta-
cao politica do espaco regional, de forma auténoma em relacéo aos Estados Unidos,
a partir de uma identidade que transcende as trocas comerciais. Ja 0s BRICS sao uma
coalizdo pragmética, pautada pelo interesse de maximizacdo do poder de seus mem-
bros, por meio de sua unié@o, baseada nas suas dimensdes territoriais, de populacéo
e de poder economico. Ha, porem, muita heterogeneidade entre seus membros, cuja
histéria, cultura e interesses geopoliticos guardam amplas diferencas, o que dificulta
um projeto de futuro mais organico e estratégico. Dois de seus membros, por exemplo,
nao compartilham valores e sistemas democraticos adotados pelos demais, o que pro-
duzimportantes bloqueios para a formatacao de uma agenda de interesses comuns de
longo prazo.

1 José Luis Fiori - “0 Brasil e seu ‘entorno estratégico’ na primeira década do século XXI”, Carta
Maior, maio de 2013.

2 Vertabelas 1 e2nosAnexos.
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0 Os BRICS se organizam em torno de dois grandes pilares de atuacao. Primeiro, um pi-
lar para dentro, voltado ao fomento da cooperacéao intrabloco em diversas areas do
desenvolvimento, como comeércio, paz, salde, urbanismo, ciéncia e tecnologia, agri-
cultura, juventude, atuacdo conjunta em instituicées multilaterais e féruns globais,
entre outras. A este respeito, a Declaracéo da Cupula de Nova Délhi delineou as linhas
de cooperacédointrabloco. Também em Nova Deélhi foi dada autorizacao para o inicio das
negociacdes para a criagdo do banco dos BRICS, visando demonstrar capacidade con-
creta de atuacao do bloco frente aos doadores tradicionais. Na Cupula de Durban, Afri-
cado Sul, novos passos foram dados nesta direcéo, sinalizando inclusive que 0s BRICS,
por meio do banco, pretendem ter um papel relevante no financiamento de projetos
na Africa. Muito ainda est4 em aberto, como a composicéo de capital, a governanca,
processo decisorio e a abrangéncia geografica dos investimentos. Espera-se que na
préxima Cupula, em Fortaleza, Brasil, um dos principais resultados seja o acordo cons-
titutivo do banco.
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0 segundo pilar € a atuacdo do bloco na coordenacao de posicdes visando a reforma
do sistema internacional. A atuacdo no questionamento da atual governanca global
combinada com a tentativa de reforma-la indica que os BRICS n&o visam substituir as
instituicoes existentes mas sim alterar a correlacao de forcas e areducao das assime-
trias de poder na institucionalidade vigente.

Os BRICS tém atuado em diversas agendas e féruns da governanca global. Uma das are-
nas de maiorincidéncia do bloco tem sido 0 G20 e as instituicdes de Bretton Woods, onde
existe maior convergéncia entre os membros do bloco sobre a necessidade de alteracéo
dos mecanismos de governanca. A agenda de reforma econémico-financeira é, sem du-
vida, a de maior consenso entre os membros, ao contrario do que ocorre nos temas de
paz e seguranca, onde China e RUssia tém assento permanente do Conselho de Seguran-
¢a e os demais membros o demandam - nesta agenda, os membros do bloco parecem ter
uma concordancia basica a respeito da necessidade de se transitar de um nucleo unipo-
lar para um processo decisorio gue inclua novos atores, mas ndo vao muito além disso.

Jé nas arenas econdmico-financeiras, o bloco atua de forma mais coesa e proativa. No
G20, encaminha propostas de enfrentamento da crise econdmica global e de reforma
da composicao das cotas do FMI e de governanca do Banco Mundial. Visando ampliar
seu peso econdmico e politico, na Clpula de Sanya, China, no auge da crise global, os
BRICS decidiram contribuir para o Fundo Europeu de Estabilizacdo e fazer um aporte
de USS 75 bilhdes para o FMI (dos quais sairam USS 43 bilhGes da China, USS 10 bilhes
do Brasil, USS 10 bilhdes da India, USS 10 bilhdes da Russia e USS 2 bilhdes da Africa
do Sul), visando apoiar a Europa em crise. Na Cupula de Durban, Africa do Sul, o bloco
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anunciou que realizara cooperacédo financeira com paises de fora do bloco, introdu-
zindo um novo pilar em sua atuacdo nesta agenda; os BRICS passaréo a investir em
infraestrutura nos paises menos desenvolvidos.

Para alem do G20 e das instituices de Bretton Woods, os BRICS consideram o ambien-
te das Nacdes Unidas como mais favoravel ao processamento de algumas agendas.
Este € 0 caso da arquitetura da cooperacao internacional, onde os BRICS resistem em
aderir aos regimes dirigidos pela OCDE. Por este motivo, os BRICS ndo formalizaram sua
participacado na Parceria Global para uma Cooperacéo para o Desenvolvimento Efetiva,
criada no 4° Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda realizado em Busan, Coreia
do Sul, em 2011, apesar deste forum ter consolidado o reconhecimento da coopera-
¢ao Sul-Sul e nao mais apenas a cooperacao dos doadores tradicionais no ambito da
OCDE. Em um cenario onde a arquitetura da cooperacéao internacional, acompanhando
aordem global em transicao, se tornou um sistema multipolar, Busan aprovou uma Par-
ceria Global que nasceu dentro da OCDE, muito embora agéncias da ONU como o ECOSQC
(Conselho Econdmico e Social da ONU) e o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento) também tenham passado a integrar essa parceria. Ao ndo formaliza-
rem sua adesédo a Parceria Global que emerge de Busan, os BRICS sinalizaram que néo
guerem se comprometer com regras e condicionantes para a cooperacdo Sul-Sul que
sao implementadas no &mbito da OCDE e que atuardo de forma concertada para retirar
cada vez mais a centralidade do Norte na governanca do sistema de cooperacao.

Isso ndo significa que a Cooperacdo Sul-Sul levada a cabo pelos paises do BRICS nao
seja permeada de inumeros problemas, em especial o fato de que a despeito da reto-
rica da horizontalidade, solidariedade, ndo-intervencao, intercdmbio de conhecimen-
tos para aprendizado mutuo, na pratica, a presenca destes paises tem sido marcada
por problemas similares aos observados na cooperacao tradicional Norte-Sul, como a
definicdo de iniciativas a partir de interesses geopoliticas, econdmicos, de investi-
mentos e de promocao comercial. No que diz respeito a Cooperacao Sul-Sul, portanto,
0s membros dos BRICS, até o momento, mantém uma retérica distinta da cooperacéo
Norte-Sul, mas ndo se diferenciam substancialmente em suas préaticas.

0s BRICS buscam reforcar também o ambiente das Nacdes Unidas quando se trata da
agenda ambiental e das mudancas climaticas. Suas posicoes, via de regra, se ancaram
no principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, de modo que 0s
paises do bloco - de industrializacdo tardia e sem dominio de novas tecnologias favo-
raveis a processos praodutivos com baixos niveis de emissdes de gases do efeito estu-
fa - ndo se vejam colocados frente a obrigacdes e compromissos internacionais que
blogueiem seus anseios de crescimento econémico e de producdo industrial. Portanto,

1
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2 atuam, em geral, de forma defensiva. Tém a seu favor o fato de que os Estados Unidos,
que tém grande responsabilidade no conjunto das emissodes historicas de gases do
efeito estufa, resistem a aderir aos compromissos e regimes multilaterais, como é o
caso do Protocolo de Quioto. Essa postura deixa margem para que os BRICS defendam
com alguma margem de conforto a institucionalidade multilateral nesta agenda, em
especial os tratados e convencoes assinados no Rio de Janeiro em 1992 durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento quando, entre
outros regimes, foi criada a Convencao-Quadro das NacdGes Unidas sobre Mudanca do
Clima que rege as negociacdes nesta area ate hoje.
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Até o momento, portanto, os BRICS tendem a se mover combinando, ao mesmo tem-
po, a criacao de novos polos de poder e uma atuacao voltada a fortalecer o multila-
teralismo. Porém, para que o sistema internacional seja substancialmente democra-
tizado, ndo basta que novos atores sejam fortalecidos; € preciso que novas agendas
- de enfrentamento das desigualdades, de fortalecimento dos direitos humanos, de
participacao social e de justica ambiental e climatica - sejam valorizadas e defendidas
pelos novos atores. Este ¢ 0 grande desafio dos BRICS.

Apesar dos esforcos visando a reducao da pobreza levados a cabo por alguns paises
nas ultimas décadas, o mundo continua extremamente desigual e os paises do BRI-
CS tambem. Quase todos os membros do G20 registram crescentes desigualdades de
renda, enguanto a mesma cai em alguns paises de renda mais baixa. Entre os paises
do BRICS, Brasil e China tomaram importantes iniciativas visando a reducéo de seus
indices de pobreza; entretanto, os niveis de desigualdades dentro dos paises seguem
altos, embora suas economias nacionais tenham reduzido as distancias em relacéao
aos paises mais ricos®.

0Quadro 3, anexo, evidencia que os BRICS ainda sdo extremamente desiguais, inclusive
em relacéo & OCDE. Dentro do bloco, Africa do Sul e Brasil sdo os mais desiguais, muito
embara a comparacao com a década de 1990 evidencie que o Brasil foi 0 Unico palis do
BRICS onde as desigualdades de renda diminuiram; em todos os demais membros do
bloco e também na OCDE, as desigualdades aumentaram (em especial na China e india)
entre o inicio da década de 1990 e o final dos anos 2000.

Os direitos humanos sdo um grande desafio para o bloco e expdem as dificuldades para
0s BRICS constituirem um projeto comum de futuro orientado por uma agenda demo-

3 Nota - Courtney Ivins - “Inequality Matters - BRICS Inequalities Fact Sheet”, BRICS Policy Cen-
ter and Oxfam, s/d.
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cratica. Uma coisa é defender a reducao das assimetrias entre Estados nacionais e a
democratizacéo da ordem internacional, algo que o bloco tem feito com eficécia. Ou-
tra, muito mais dificil, € construir a democratizacao, a cidadania e o fortalecimento dos
direitos humanos no interior nos paises que integram o bloco. As politicas da China, por
exemplo, em relac&o ao trabalho sdo uma gigantesca fonte de violacoes de direitos
e de pressao pelo rebaixamento dos padrées que regem as relacoes trabalhistas no
mundo, tanto em relacdo aos salarios quanto as condicdes de trabalho e processos
produtivos.

Os imensos desafios existentes nos BRICS relativos ao enfrentamento das desigual-
dades, das violacOes de direitos e da construcao de sociedades mais justas e demo-
craticas exigem que a participacao social seja fortalecida dentro e entre os membros
do bloco. A participacéo € a via pela qual se torna possivel disputar e democratizar o
processo decisorio acerca da destinacdo dariqueza produzida, favorecendo a sua dis-
tribuicao. Hoje, observa-se que os membros do bloco ndo sdo dotados de mecanismos
de participacédo adequados. Em alguns paises, as organizacdes e movimentos sociais
é destinado o papel de prestadores de servicos e de executores de programas e néo
lhes é aberta a possibilidade de serem atores no plano da politica; em outros paises,
estas organizacdes e movimentos tém sido, com frequéncia, criminalizados e perse-
guidos por suas atividades de resisténcia, mobilizacdo e formacao cidada.

Iniciativas levadas a cabo pelos BRICS ainda carecem de definicdo dos mecanismos de
viabilizacdo da participacdo social. Este é o caso, por exemplo, da auséncia de meca-
nismos de transparéncia, acesso a informacao e prestacdo de contas nas negocia-
cOes para a criacao do banco do bloco. E 0 caso também da decisdo de destinacao de
USS 75 bilhdes para o FMI, uma instituicdo que mantém um receituério de politicas de
austeridade altamente questionaveis. Como foi o processo de tomada desta decisdo?
Que atores participaram? A sociedade e os Parlamentos dos paises que integram o blo-
conao foram consultados.

Até o momento, as instancias de participacao existentes no bloco sdo um Forum Em-
presarial e um Férum Académico. Parece ndo haver consenso entre os paises do bloco
acerca da inclusao da participacao de organizacGes e movimentos sociais. 0 debate
sobre a criacdo de algum mecanismo institucionalizado de participacao social no blo-
co teréd que serrealizado na proxima Cupula, que ocorrera em Fortaleza, Brasil.

Em um cenério global marcado por respostas a crise com politicas de austeridade
que retrocedem em direitos conquistados e aumentam desigualdades, os BRICS tém
a possibilidade de reforcarem seu papel como ator global defendendo o oposto das

1
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poténcias tradicionais: fortalecer direitos, reduzir desigualdades e abrir espaco para a
participacao cidada na definicdo de seus rumos futuros. Esta publicacdo € uma con-
tribuicao nesta direcao.

~
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A SOCIEDADE CIVIL DOS .
PAISES BRICS, SEU PAPEL
E RELEVANCIA

Graciela Rodriguez
Coordenadora do Instituto EQUIT e membro da Coordenacao da REBRIP — Rede Brasileira
pela Integracao dos Povos®

BRASIL

0S BRICS E SUA RELEVANCIA ATUAL

Uma das maiores novidades no cenario internacional dos Ultimos anos foi a enorme
relevancia que passaram a ter os paises emergentes durante a crise global, principal-
mente os maiores deles, os chamados BRICS®.

0 nascimento da sigla aconteceu em 2001, em artigo do economista do Banco Goldman
Sachs, Jim 0'Neill, que estudava o potencial para investimentos de diversos paises do
Sul, mas fois6 em 2009 que o grupo se formalizou na Cupula de Chefes de Estado reali-
zada em Ecaterimburgo, Russia. Ali, o grupo se reuniu pela primeira vez e elaborou sua
declaracdo inicial, assentando as bases conjuntas para esta nova articulacao geopo-
itica global, que se completou em 2011 com a incorporacao da Africa do Sul.

Entretanto, e possivel rastrear as origens e as primeiras iniciativas desta articulacéo
de paises para além da criacdo da sigla, pois elas sdo anteriores a criacdo do grupo
e tém relacdo com as profundas novidades que o inicio do seculo trouxe ao cenario
internacional. Talvez o indicio de maior relevancia remonte ao comeco da década pas-
sada, quando prevaleciam como grandes atores internacionais os EUA e a Europa, €
em particular as economias do chamado Grupo dos 7 (G7). Esses paises j& desenvolvi-
dos assistiram, com certo desdéem mas nao sem temores, as projecdes de crescimento
continuado de China, india, RUssia e Brasil, que desde entao apontavam que a soma de
seus PIBs seria, ja em 2018, maior do que a economia norte-americana.

4 www.equit.org.br/novo/ e www.rebrip.org.br/.

5 Articulacao politico-estratégica internacional que retne Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul.
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A aproximacao politica entre os paises BRICS foi sendo evidenciada e construida em di-
versos foruns globais, especialmente na ONU e nos encontros do FMl e BM, mas também
no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre outros. Apesar das diferen-
cas entre os paises BRICS em termos de participacdo e énfase no comércio mundial,
foram Brasil, India e China e, posteriormente com o ingresso de Africa do Sul, que cria-
ram em 2003° o chamado G20 agricola na OMC, elemento fundamental na rejeicao da
propostana area da agricultura dos EUA e da Unido Europeia e sua tradicional lideranca
nas negociacoes. Assim, assumindo e liderando a iniciativa, inicialmente brasileira,
contra a liberalizacdo agricola e a manutencao dos altos subsidios a producéao interna
e a exportacao agricola dos paises mais desenvolvidos, este 620 conseguiu mudar o
rumo das negociacOes em agricultura, dando uma guinada nas tradicionais relacoes
de poder nas negociacdes comerciais. Este foi certamente um dos grandes momentos
de aproximacao estratégica entre estes paises emergentes, que acabou permitindo
explicitar a necessidade de maior aprofundamento e consolidacdo dessa articulacéo
para expressar a mudanca na dominancia do Norte nos féruns da governanca global.

Mas foi em 2008, por ocasido da Assembleia Geral da ONU, que os paises BRICs se reuni-
ram informalmente pela primeira vez com o objetivo de apontar o caminho para a cria-
¢cao de um forum mais permanente de aproximacéao estratégica, que, entre outros te-
mas, incluiria 0 apoio de China e RUssia ao interesse de india e Brasil de terem assentos
permanentes no Conselho de Seguranca da ONU.

Ja em 2008, com a explosdo da crise econémico-financeira global, os paises BRICs e
outros dos chamados emergentes, que mantinham importante crescimento econ6-
mico, foram convidados a compor o 6G20. 0 convite do G7 (que, em algumas ocasides,
incluia a Russia e se transformava em G8) foi feito aos BRICs e a autros emergentes
porgue estes se tornaram imprescindiveis para a recuperacao econdmica dos paises
centrais frente a crise financeira, gracas ao alto nivel de reservas monetéarias com que
contavam.

Al Culpula de Chefes de Estado e de Governo dos BRICs realizada em junho de 2009, em
Ecaterimburgo, ocorreu em seguida a realizacédo da primeira reunido do 620 financeiro,
convocada as presas em Washington em novembro de 2008. Esta origem formal muito
ligada aos debates e disputas que se condensaram e vieram a tona desde a formacao
do G20 financeiro evidencia parte darelevancia dos BRICS, que se formalizaram basica-
mente para dar conta dos “novos” desafios da governanca global. Desafios estes cuja
construcao eles mesmos contribuiram durante a Ultima década e que passam pela su-

B ARUssia st ingressou na OMC depois de muitos anos de negociagao, em 2011.
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peracdo do sistema hegemonico unipolar e o comeco da multilateralizacdo do cenario
internacional.

A partir de entdo, diversos tém sido os acordos e pontos aprofundados, de forma con-
vergente, pelos paises BRICS, e tais aspectos revelam aimportancia dos BRICS no atual
cenario internacional, pois expressam ndo s6 uma perspectiva econémica em comum,
mas tambeém a conformacao de um ambito politico de articulacéo fora do circuito tra-
dicional das poténcias do Norte.

A comecar parque eles, desde o inicio, reconheceram a importancia de empenhar es-
forcos conjuntos para o avanco da diplomacia multilateral e um “sistema econdmico
justo e equilibrado™, reforcando a necessidade da resolucao pacifica de conflitos e
reafirmando a importancia do didlogo em matéria de seguranca e paz mundiais, coma
também a cooperacao Sul-Sul para 0 mundo avancar no desenvolvimento sustentavel
de acordo com os trés pilares: social, econémico e ambiental. 0 reconhecimento da
importancia do comércio internacional e um discurso comum contra o protecionismo
dos paises desenvolvidos tambem estéo entre os elementos convergentes dos BRICS,
algo que se manifesta como um posicionamento questionavel no &mbito global e prin-
cipalmente na OMC.

Algumas decistes tomadas em Ecaterimburgo e em ocasides posteriores sao parti-
cularmente importantes, como a Declaracao sobre Seguranca Alimentar, a énfase no
cuidado com a agricultura familiar e camponesa e 0 acesso a alimentos das popula-
coes vulneraveis, pontos de interesse coincidentes entre os paises BRICS, defendidos
sobretudo por Brasil e india, que j& tiveram importancia decisiva nas negociacdes agri-
colas e gue confirmam agora um rumo orientador e de peso relevante para os debates
globais nesses temas.

Assim, e relacionado com esta perspectiva, outro ponto de destaque nos acordos de
convergéncia dos BRICS, que é de importéancia crucial diante de um dos maiores proble-
mas globais, se refere ao compromisso dos paises do grupo com a superacao da pobre-
za, que continua sendo uma das caracteristicas comuns a todos eles e que tem sido
parte da agenda prioritaria dos mesmos. As modalidades dessa pobreza que tém as-
pectos semelhantes e, ao mesmo tempo, muito diversos entre os paises pode permitir
o aprofundamento de um debate fundamental para o mundo, dado que os paises BRICS
albergam a maior parte dos pobres do planeta. O reconhecimento da diversidade e da

7 Declaracéo de Ecaterimburgo — www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-impren-
sa/2009/06/17/cupula-dos-chefes-de-estado-e-de-governo-dos-brics/.
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multidimensionalidade da pobreza - especialmente a sua relacdo com a necessidade
de desenvolvimento das areas rurais e com a seguranca alimentar - tem ampliado as
possibilidades de formulacéo de estratégias comuns, inclusive de promover acordos
nos ambitos comerciais, de cooperacao e de inovacao tecnologica.

Outro aspecto de grande relevancia e que € atualmente um dos elementos de maior
coesdo do grupo refere-se ao papel central primeiro dos BRICs e depois também com a
Africa do Sul, incorporada em 2010, na regulamentacao do sistema financeiro interna-
cional para lidar efetivamente com a crise econémica global. Porém, dentro do 620, os
paises BRICS inicialmente enfatizaram a necessidade de regulacéo e outras medidas
de controle do sistema financeiro mas, de maneira contraditoria, entre as principais
acoes concretas realizadas encontram-se justamente as contribuicoes financeiras
desses paises ao FMI, que foram fundamentais para a recuperacao das instituicdes
financeiras internacionais (IFls], justamente quando o Fundo e o préprio Banco Mundial
encontravam-se desprestigiados e “enfrentavam a pior crise de sua historia™.

Os paises emergentes, e entre eles principalmente os BRICS, foram responséveis pela
injecao de ingentes recursos ao FMI — quantias que deram sobrevida e garantiram a
recuperacdo de talinstitui¢cdo financeira—em troca de reformas na governanca global
das IFIs e de aumentar as cotas de participacao nas mesmas. Estas medidas, que cla-
ramente demonstram o novo poder dos BRICS, até agora nao foram viabilizadas.

Ao mesmo tempo, e em aparente contraponto, € necessério apontar que a perspectiva
talvez mais concreta e promissora desta articulacdo de paises tenha surgido da vi-
sdo comum e critica ao papel das IFIs. Nesse sentido, a proposta de criacdo do Banco
dos BRICS surgiu com certo carater alternativo, frente ao tradicional papel do Banco
Mundial, buscando novas formas da arquitetura global de financiamento que possam,
na pratica, resultar em mudancas significativas no sistema financeiro internacional.
Assim, na iniciativa de criacao do Banco dos BRICS, aprovado na Cupula de Durban em
marco de 2013, esta explicito o papel que deve cumprir o Banco com relacdo a mo-
bilizacao de recursos dos paises emergentes para infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel. Apesar de Durban n&o ter definido o o perfil institucional e o desenho or-
ganizacional do Banco, nem seu modelo de governanca e a moeda em que funcionaria,
Ou se apoiara ou ndo outros paises em desenvolvimento além dos BRICS, a declaracéo
conjunta ja aponta para um papel diferenciado ao do BM, na explicitacédo da neces-
sidade de apoiar um desenvolvimento mais justo e inclusivo na economia mundial. 0
Banco dos BRICS se tornaria, assim, um dos principais avancos concretos do bloco e

8 Aguiar Diana. “Uma Alternativa desde el Sur” Publicacdo do I. EQUIT, TNI e Iniciativa PAAR. 2013.
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sua relevancia em relacdo ao BM seria inquestionavel. De fato, “a proposta inicial seria
capitalizar 50 bilhdes de dolares, o que representa uma quantia superior aos 29,1 bi-
lhdes de dolares oferecidos para politicas de avanco da infraestrutura em paises em
desenvolvimento pelo Banco Mundial em 2010”.

Finalmente, é relevante apontar que um dos pontos fortes da iniciativa BRICS € que
0s paises que a integram, alem de “poténcias emergentes” como tém sido chamados,
sao justamente lideres em suas regides. Esta € uma caracteristica dos paises BRICS
gue tem sido pouco explorada na biografia do grupo e, no entanto, tem fundamental
relevancia geopolitica e estratégica. Apesar de algumas contradicdes e disputas, so-
bretudo entre a China e a india pelo determinante papel regional de ambas, o fato de
0s palses do grupo serem chave para suas respectivas regides pode ampliar dupla-
mente o seu papel global e, ao mesmo tempo, a sua capacidade de provocar mudancas
nos ambitos regionais. Nesse sentido, os rumos da expansao da multilateralidade e
da nova arquitetura financeira que os BRICS venham a promover poderdo ter fortes im-
pactosregionais no mundo “em desenvolvimento” e sua causa, entao, torna-se crucial
para 0s rumos econémicos e sociais globais.

Entretanto, também é importante enfatizar que, ao mesmo tempo em que 0s BRICS vao
adquirindo esta relevancia mencionada no novo quadro geopolitico internacional, a
diversidade e as assimetrias existentes entre os paises que formam parte da articula-
caorepresentam também desafios e entraves para o cumprimento de diversas tarefas
fundamentais para a democratizacdo do sistema global. Se muitos sdo os elementos
que aproximaram os paises BRICS no sentido de formalizar esta articulagao, muitas séo
também as diferencas e desigualdades que podem obstruir ou tornar improvavel sua
institucionalizacao ou atuacdo conjunta em diversos temas.

Existem fortes elementos de apelo comum - entre eles, o fato de serem paises de
elevada concentracao populacional e altos indices de desigualdades sociais, possui-
dores de vastos territorios com importantes estoques de recursos naturais e de alta
valorizagao no mercado internacional, além de serem economias vigorosas que, nos
ultimos anas, viram seu papel internacional crescer. Os distanciamentos, porém, néo
S0 menores nem pouco significativos.

No caso da agenda da reforma do sistema financeiro internacional, por exemplo, cada
um dos paises do grupo tem énfases e aspectos muito diferentes entre si e, assim, a

9 Jesus, Diego Santos. “Os principais pontos na agenda da Cupula de Durban”. Brics Policy Cen-
ter. Paper. Margo 2013. Disponivel em www.bricspolicycenter.org.
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possibilidade de aprofundamento da articulacédo é muito limitada pelos distanciamen-
tos das visBes, perspectivas e interesses concretos. Alem disso, a propria criacéo do
Banco dos BRICS evidenciou as divergéncias de interesses e até de momentos politicos
de cada um dos paises do bloco em uma proposta que € de interesse comum.

Se osinteresses econdmicos e financeiros sdo muito diversos, quando sdo analisadas
as divergéncias politicas e de formas de governo, as distancias parecem abismais. 0s
modelos politicos vao desde democracias em expanséao, ainda que debeis, como Brasil
e Africa do Sul, ou a India, com estratos sociais e desigualdades cristalizadas pelo
Estado pos-colonial, até Estados remanescentes do socialismo “realmente existente”,
com economias planejadas e de estilo fortemente autoritario—muitas vezes repressi-
vo—camo China e Russia.

Em suma, tanto as possibilidades como os obstaculos sdo muitos e o processo de
construcao do bloco bem como a sua interacdo no dmbito global determinarao a sua
efetiva consolidacdo e importancia historica.

0 BRASIL NO SISTEMA INTERNACIONAL

A politica exterior do Brasil tem sofrido mudancas muito significativas nos ultimos
anos, relacionadas evidentemente com a orientacéao politica do governo Lula desde o
inicio do seu mandato, a partir de 2003. Entretanto, essas mudancas tambem foram te-
cidas em uma conjuntura internacional favaravel e de profundas e aceleradas mudan-
cas geopoliticas, para as quais o proprio posicionamento brasileiro foi fundamental.
Dentro do novo contexto internacional, o Brasil foi convidado a participar do grupo das
20 maisimportantes economias do mundo e isto evidentemente tem gerado mudancas
de peso na logica de sua politica internacional.

0 papel de lideranca do Brasil no cenario regional também tem sido amplamente men-
cionado e reconhecido pelo conjunto dos paises, tanto por seu peso e vigor econo-
mico, como também pelas apostas politicas que o pais tem feito nos ultimos anos,
tanto em acordos regionais (Mercosul, UNASUL e mais recentemente na CELAC), como
multilaterais.

A partir justamente da crise financeira global que modificou de maneira substantiva o
contexto internacional, o Brasil tem procurado valorizar sua atuacao nos diversos cenéa-
rios internacionais, nas tradicionais relacdes Norte/Sul, como também nas estratégicas
articulacdes Sul/Sul, dando especial relevancia ao processo de conformacéo dos BRICS.
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Se, por um lado, o Brasil tem mantido a estratégia anterior de consolidar a sua inser-
cao internacional e o papel de global trader, por outro lado, nos ultimos quatro anos
especialmente, o pais tem procurado impulsionar e adensar sua alianca com os paises
BRICS, com o objetivo de cumprir um papel mais relevante dentro do G20 e do sistema
da governanca global.

Nesta perspectiva, o Brasil tem priorizado sua participacao nos BRICS para fazer avan-
car a pauta de fortalecimento do multilateralismo, com a qual o conjunto dos paises
desse bloco concorda, bem como de tentar promover algumas mudancgas no sistema
financeiro internacional e especialmente no papel dos emergentes dentro das IFIs.

Assim, uma importante acdo do Brasil dentro do G20 foi a de fortalecer seu papel como
sacio contribuinte do FMI (aumentando, inclusive, a sua contribuicao inicial de 10 para
14 bilhdes de dolares), participando, junto de outros paises emergentes, do processo
de relegitimacado do Banco e da arquitetura financeira internacional.

De fato, essa estratégia do governo brasileiro tem lhe permitido o acesso a elite do
sistema financeiro global, junto com a China e o resto dos paises emergentes.

Desse modo, a estratégia de aproximacao dos paises emergentes e a participacao
nos BRICS tém servido para aumentar e fortalecer o papel global do Brasil e, ao mesmo
tempo, tém sido a alavanca para seu proprio posicionamento em termos de lideranca
global e de atuacédo como “modelo” em diversas propostas politicas, especialmente
com programas de combate a fome, de renda familiar, conhecido como Bolsa Familia,
de apoio a agricultura familiar etc.

Entre os aspectos relevantes desse papel de lideranca € necessério reconhecer o en-
gajamento do governo brasileiro em uma perspectiva de defesa do desenvolvimento
para os paises do Sul, algo que tem sido firmemente colocado e que esté na base da
nova geopolitica internacional, ou, dito de outra forma, nas perspectivas abertas para
a sua estratégia de democratizacao da governanca global.

Considerando esta perspectiva, fica mais evidente a possibilidade de o Brasil afirmar
uma pauta democratica no &mbito dos paises BRICS, buscando avancar o questionamen-
to das politicas neoliberais e de liberalizacdo comercial e de investimentos, a fim de se
reposicionar agressivamente nas solucdes para a crise econdmico-financeira global. A
necessidade de o Brasil reforcar as propostas de regulacao do sistema financeiro e de
controle das regras para os fluxos globais de investimentos, assim como o seu posicio-
namento em torno da “guerra cambial” seriam fundamentais para a agenda dos BRICS.
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De outro lado, o posicionamento em torno do fortalecimento do papel dos Estados na-
cionais também se torna relevante diante da atual fragilizacao dos Estados, promovida
pelo neoliberalismo por meio da liberalizacdo e da garantia de seguranca corporativa.
Apesar das enormes desigualdades entre os regimes politicos dos paises BRICS, o que
com certeza € um dos maiores empecilhos ao aprofundamento deste processo de ar-
ticulacao, a nocao da centralidade do Estado para a superacao das desigualdades e a
promocao do desenvolvimento é uma perspectiva comum que enfrenta a nogao/visao
do Estado minimo e suas novas versdes em pauta.

PAPEL E AGENDA DOSMOVIMENTOS E ORGANIZACOES SOCIAIS
DO BRASIL NAS INICIATIVAS BRICS

Arelevancia dos movimentos sociais brasileiros tem sido bastante reconhecida e ana-
lisada. O papel das organizacdes e movimentos sociais influenciando a politica nacio-
nal, mas também os &mbitos regional e internacional é cada vez maior desde a década
de 1980. As mobilizacdes foram se adensando e alcancando expressoes algidas no
processo constituinte de 1988, na luta contra o modelo neoliberal e as privatizacoes
da década de 1990 e especialmente na luta contra a Area de Livre Comércio das Améri-
cas (ALCA) que foi determinante das mudancas politicas ndo s6 no Brasil como em toda
Ameérica Latina na déecada inicial do século XXI.

Por sua vez, a primeira decada do século viu a consolidacao e, em certo sentido, a
institucionalizacao da capacidade dos movimentos sindicais e camponeses especial-
mente, ao mesmo tempo em que permitiu a expansao dos movimentos de estudantes,
mulheres e negros e, ainda mais recente, o forte processo mobilizador do movimento
indigena, quilombola e dos movimentos territoriais e ambientais em geral.

As estratégias relacionadas com o modelo de crescimento e suas possibilidades dis-
tributivas da renda excedente da producao do agronegdcio e da terra encontram-se
agora desafiadas com a critica crescente ao modelo extrativista e exportador de re-
cursos naturais, que traz graves impactos territoriais e ambientais, o que tem frag-
mentado as visOes e perspectivas dos diversos movimentos sociais brasileiros.

0 atual momento de vigorosas e amplas mobilizacdes saciais traz desafios politicos
enormes e também a necessidade de novas leituras e anéalises sobre as futuras pos-
sibilidades para continuidade do pacto redistributivo sem confronto de classes vivido
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no Brasil na ultima década'’, no sentido de continuar ampliando as conquistas sociais
e, sobretudo, de diminuir as desigualdades sociais, de género e raca, particularmente.
Alias, trata-se de tema muito caro ao governo atual e aos BRICS em seu conjunto, no
qual o Brasil tem desempenhado um papel de “modelo” a ser seguido.

As contradicdes do velho e reatualizado modelo desenvolvimentista brasileiro, ape-
sar dos avancos importantes alcancados na distribuicdo de renda e na superacdo da
extrema pobreza, parecem estar se acentuando e talvez chegando ao limite no seu
formato de inclusao social atraves do consumo. Ndo s6 os limites ecologicos do pla-
neta, como sobretudo as lutas e enfrentamentos concretos frente ao agronegocio,
aos megaprojetos, e a geracdo de energia, ao custo do deslocamento das populacdes,
dentre outras lutas que se expressam nos territorios, estao exigindo mudancas politi-
cas e socioeconémicas estruturais. Ao mesmo tempo, os protestos de multiddes nas
ruas do Brasil mostrando a insatisfacdo generalizada da populacéo, refletem também
a necessidade de ampliacdo de direitos e de politicas publicas, especialmente nos
ambitos urbanos, para onde a populacado tem sido empurrada nos ultimos 40 anos por
um acelerado processo de urbanizacao.

Por isso, resulta arriscado fazer projecdes no momento atual sobre o papel dos mo-
vimentos saciais, que estdo —né&o sé no Brasil como no mundo todo — mudando suas
taticas e formas organizativas, mas tudo parece indicar o rumo de avancos e de mu-
dancas qualitativas em sua atuacéao e densidade.

Por suavez, a predominancia da pauta nacional trara possivelmente um arrefecimento
da presenca dos movimentas sociais brasileiros nos ambitos internacionais no cur-
to prazo e, consequentemente, junto a sociedade dos paises BRICS. Entretanto, isto
provavelmente tende a ser provisorio, na medida em que muitos aspectos das mudan-
cas da agenda nacional impostos pela correlacéo de forcas dependem das disputas
globais para alcancar mudancas na tradicional divisdo internacional do trabalho e no
desenlace da crise global e alcances da reforma do sistema financeiro internacional.

As iniciativas dos movimentos sociais no Brasil em relacdo aos paises BRICS, apesar
de ainda bastante limitadas em numero e em conhecimento ou analises acumuladas,
tém um peso histdrico relativamente significativo, porque elas tém crescido nas lutas
globais contra o modelo neoliberal desde meados da década de 1990, mantendo o en-
frentamento as condicionalidades das IFls, se fortalecendo nas batalhas na OMC, nas

10 Singer, Andre. “Os sentidos do Lulismo: reforma gradual e pacto conservador”. Companhia
das Letras. 2012.
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negociacdes climaticas e na Rio+20 e continuam em diversos ambitos frente a crise
financeira global.

Osmovimentos sociais brasileiros, especialmente os sindicais, mas também campone-
ses, de mulheres e outros, nos ultimos anos vém articulando relacdes e aprofundan-
do lacos politicos com movimentos saciais, em especial dos paises IBAS.! Por outro
lado, muitas iniciativas entre diversas organizacdes sociais dos paises BRICS tém sido
construidas na base de temas especificos (tais com propriedade intelectual, combate
a AIDS, campanha pela soberania alimentar, taxacéo as transacoes financeiras etc.),
conformando uma ampla rede e uma base sélida de aproximacao dos movimentos so-
ciais dos paises BRICS!2.

0 desafio para os movimentos sociais brasileiros de aproximacdo aos movimentos dos
restantes paises BRICS ¢ estrategicamente importante, apesar de dificil e muito con-
traditorio, como também é fundamental a articulacdo com as organizacdes sociais dos
paises menos desenvolvidos, em particular da América Latina e Africa. Compreender o
papel dos BRICS e incidir sobre a atuacao do governo brasileiro dentro dessa iniciativa
tornou-se impartante para a sociedade civil organizada do Brasil, pois essa articula-
cdo e um dos caminhos existentes e com potencialidade de tornar mais transparente
e modificar a agenda global no sentido da ampliacao da participacdo dos chamados
paises em desenvolvimento. Sem expectativas em demasia, ja que, como mencionado,
as diferencas e os déficits democraticos dos paises BRICS nao permitem grande oti-
mismo, sua atuacdo conjunta pode levar & a acdo mais marcada pelos interesses do
Sul global e deve ser pressionada neste sentido.

DESAFIOS E CONCLUSOES

0 sentido de atuacao e rumo dos BRICS estara, com certeza, muito ligado a atuacéo das
sociedades civis dos paises que formam parte desta iniciativa de articulac&o. Analisar
as semelhancas e diferencas na composicdo e formas de atuacado dos movimentos
sociais dos paises BRICS excede as possibilidades desta analise; entretanto, tem se
tornado a cada dia uma necessidade premente refletir sobre o alcance do papel, ndo
s6 0 que 0s BRICS podem desempenhar na governanca global, como também o das mu-
dancas globais nos proximos anos.

11 IBAS - Férum de Dialogo formalizado em 2003 entre india, Brasil e Africa do Sul.

12 A proxima reunido do 620 na Russia pode permitir uma ainda inicial e pequena articulacao
com seus movimentos sociais.



0S BRICS E A PARTICIPACAQ SOCIAL SOB A PERSPECTIVA DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Por isso, e apesar dos grandes entraves e obstéaculos ao aprofundamento da articu- 25
lacdo entre os BRICS, eles - junto com as organizacoes e movimentos sociais de tais
paises - estao diante da possibilidade e do desafio de promover tais mudancas. A im-
portancia da voz coordenada destes paises emergentes, que buscam ser ouvidos nos
ambitos globais, se expressa fundamentalmente através do seu principal objetivo de
atuacédo, que ¢ “fortalecer uma nova formulacdo da governanca global”®. Porém, seré
a disputa dos multiplos fatores politicos destes governos com suas sociedades (e ndo
somente as dos paises BRICS) que tera um papel central na determinacao do sentido
e da orientacdo das mudancas e conquistas que serdo alcancadas no processo de
democratizacao da governanca global.

BRASIL

13 0s BRICS na OMC, IPEA. pag 23.
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ALGUMAS IDEIAS SOBRE O
BRASIL E 0S BRICS

Adhemar Mineiro
DIEESE e membro da coordenacéao da REBRIP

QYuando se fala em BRICS, no Brasil, em geral se pensa em um
conjunto heterogéneo de paises que aparentemente tém uma
relacdo bastante diferenciada entre si.

Com alguns, como a China, observa-se mais a questao da relacdo econémica, em es-
pecial comércio e investimentos. Com outros, como a Russia, o fato de termos um im-
portante mercado para o comércio de carnes, e 0 ponto comum de exportadores de
commodities minerais. Esse Ultimo aspecto também nos aproxima da Africa do Sul, mas
ai também temos uma historia recente comum, de luta aqui contra a ditadura e & con-
tra o apartheid, o que acabou resultando em duas grandes democracias com enormes
questdes de desigualdade a serem enfrentadas. Este ultimo aspecto, assim como o
passado colonial, nos aproxima também da india. Mas é bastante dificil observar o que
daria liga, unidade, a um grupo heterogéneo e disperso geograficamente.

Entretanto, olhados em conjunto no periodo mais recente da histéria geopolitica mun-
dial, a importancia desse agrupamento de paises parece dar alguma consisténcia a
penséa-lo como grupo. Peso regional, em suas respectivas regides, busca de afirma-
¢ao politica e geopolitica, crescimento econdmico e crescimento do peso relativo no
mercado mundial, enormes problemas de desigualdade social e regional a resolver sédo
apenas algumas das caracteristicas comuns a esse grupo de paises.

Mas, mais do que tudo, se poderia apontar a busca da construgcao de um mundo mul-
tipolar como forma de permitir constituir uma nova situacao, um novo modus operandi
nas relacdes desses paises com os EUA, com o qual, por diversos motivos, eles dialo-
gam com uma agenda diferenciada e tém relacdes onde as situacdes de cooperacao e
conflito podem ser registradas muitas vezes em simultaneo.
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Em texto do comeco do primeiro mandato de Governo Lula*, o entdo Ministro de Re-
lacOes Exteriores Celso Amorim listava uma série de pontos que deveriam servir de
orientacdo para a politica externa brasileira dos proximos anos. Entre esses pontos,
podemos destacar:

«  “Aacéo diplomatica do Governo Lula é concebida como instrumento de apoio ao
projeto de desenvolvimento social e econdmico do Pais”;

+ Adiplomacia brasileira deve ter “uma dimensao humanista, que se projeta na pro-
mocao da cooperacéo internacional para o desenvolvimento e para a paz”;

+  Deve se fundamentar em “uma profunda consciéncia da interdependéncia entre
os destinos do Brasil e 0s de nossos vizinhos sul-americanos”, o que inclui néo
somente os acordos econdmicaos e comerciais, mas também uma integracao dos
povos, sociedades e culturas;

+  Crencaque “um ordenamento global multipolar propicia um ambiente mais estavel
e seguro, proporcionando melhores condi¢cdes de desenvolvimento para todos”,
mas que, para intervir no sentido desse ordenamento, € necessario um ambiente
de coesédo regional na América do Sul;

+ No caso das negociagcOes comerciais multilaterais da OMC, isso significa também
uma visdo mais ampla, sobre como operar no comércio através do 6-20 (grupo de
paises em desenvolvimento e médios criado durante a Conferéncia Ministerial da
OMC em Cancun, México, em 2003) por dentro dessas negociagdes, com vistas a
servir como um catalizador da intervencao pelos seus interesses e 0s da regido
(“Se o conjunto sul-americano aproximar-se de outros paises em desenvolvimen-
to, seu peso e sua capacidade de negociacado serdo potencializados”);

+ Ainda no campo comercial, o estreitamento das relacées com os paises desen-
volvidos deveria prosseguir “tendo presente o interesse na ampliacao dos inter-
cambios comerciais”, quer dizer, com uma ALCA em novos termos, se isto fosse
possivel, e um acordo com a Unido Europeia, em que em ambos 0s casos fosse
incluida também a ideia de um aprofundamento do dialogo politico entre os paises
e/ou blocos;

14 Amorim, Celso. Conceitos e estratégias da diplomacia do governo Lula. In Diplomacia, Estra-
tégia e Politica. Vol.1, n®1 (out/2004). Brasilia: Projeto Raul Prebisch, 2004.
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«  Areforma da ONU;

« Aestruturacdo internacional de novos eixos de negociacdo politica e econémica
(em principio, a articulacéo “IBAS” - India, Brasil e Africa do Sul, mas também um
incremento dindmico de articulac&o diplomética e econémica com Russia e Chinal.

Esses pontos, adaptados com relacdo a mudancas importantes que se fizeram pre-
sentes na conjuntura mundial desde 2004, seguem como fundamentais para a com-
preensao da estrategia diplomatica brasileira desde entao.

Vale observar que o Ultimo ponto estrategico de orientacéo da politica externa dizres-
peito diretamente ndo apenas ao agrupamento BRICS em si, mas também a formacao
da articulacao IBAS.

No caso da constituicdo do BRIC (Brasil, RUssia, india e China, com 0 “S” vindo posterior-
mente, quando a Africa do Sul se juntou ao grupo), existiram duas ideias importantes,
juntando o que era considerado espaco economico relevante fora da chamada “triade”
(EUA, Jap&o e Europal.

Com india e Africa do Sul (o chamado grupo IBAS, também estruturado e operando), para
formar uma espécie de “grupo do andar de baixo”, de importantes paises em desen-
volvimento regionais formalmente democraticos e operando de acordo com a triade,
ndo apenas para expandir o comércio, mas para levar adiante uma agenda mais estru-
tural incluindo temas comuns como desenvolvimento, distribuicao de renda, relacao
com movimentos sociais e sustentabilidade, entre outros. Além disso, vale destacar
que esse conjunto de paises reivindica, de alguma forma, pelo seu peso diplomatico e
geopolitico, a participacdo permanente no Conselho de Seguranca da ONU, o que ja €
detido pelos dois outros participantes do BRICS.

E, em seguida, caminhar para uma discussao no “andar de cima” com Russia e China
(membros do Conselho de Seguranca da ONU), incluindo os temas do G-20 econdmi-
co, NacoOes Unidas, instituicGes financeiras internacionais, aspectos financeiros do
desenvolvimenta (e, de novo, a importancia de propostas como o Acordo Contingente
de Reservas, do chamado “Banco dos BRICS”, e a ideia de um sistema para permitir
0 comércio em moedas nacionais entre os paises BRICS). Entretanto, existem muitas
diferencas [politicas, sociais, étnicas, militares, econdmicas, geopoliticas e outras),
incluindo a diferenca fundamental de perspectivarelativa ao cenario global no presen-
te e no futuro préximo, onde alguns dos membros do grupo tém uma posicdo bem mais
privilegiada do que outros.
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No caso do Brasil (e da Africa do Sul), comparado com os outros membros do grupo dos
BRICS, existe ainda uma diferenca fundamental: o poder das corporacdes transnacionais
dos paises desenvolvidos dentro dessas duas economias nacionais, significando que
muitas decisoes estratégicas relativas a investimento, tecnologia, estratégia comercial
e como organizar as cadeias produtivas, entre outras, sao tomadas fora do pais.

Assim, de certa forma, a estratégia brasileira de “apostar” em uma articulagao como 0s
BRICS acaba por se inserir em uma visdo mais geral de que, jogando em varios “tabulei-
ros”aomesmo tempo, € possivel ganhar sinergias, ao invés de pulverizar e enfraquecer
iniciativas.

0 grupo BRICS € bastante funcional no esforco realizado pela politica externa brasilei-
ra no periodo recente. Ele permite, de certa forma, acumular forcas para quase todos
os grandes movimentos diplomaticos brasileiros em quase todos os cenarios em que
0 pais estd se movendo simultaneamente, com talvez uma importante e estrategica
excecdo, que é o tema da integracao regional (e, mesmo assim, pade ainda ser feita
uma avaliacdo de que o tema da integracao regional latino-americana é um ponto ne-
vralgico de contradicdo entre o Brasile os EUA e, portanto, a articulacdo com os demais
paises dos BRICS pode operar no sentido de acumular forcas para as negociagdes que
se fardo necessérias com os EUA dentro dessa estratégia de integracao regionall.

Aideia de que a acéo diplomatica se concerta com o estabelecimento de um novo pro-
jeto de desenvolvimento social e econdmico para o pais € bem clara no que poderia ser
mencionado como uma “estratégia BRICS". A busca por estabelecer politicas publicas
gue possam de alguma forma dialogar com o tema da desigualdade regional e social,
e contribuir para a sua diminuicao, € um desses aspectos. Além disso, uma estratégia
de diversificacao de relacdes econdmicas, onde uma estratégia defensiva que permi-
ta de certa forma administrar a vulnerabilidade externa, como o Acordo Contingente
de Reservas (que permitiria aos paises do bloco se socorrer mutuamente em caso de
dificuldades no balanco de pagamentos, ou seja, como levantam alguns, uma espécie
de “FMI dos BRICS”) pode se articular com estratégias ofensivas de desenvolvimento,
como o acerto para ampliar o comércio mutuo a partir da utilizacdo de moedas locais
pelos cinco paises do grupo, ou como o Novo Banco de Desenvolvimento, ou Banco
de Desenvolvimento dos BRICS, que permitiria potencializar os investimentos em em-
presas e projetos, no interior dos paises do bloco ou fora dele. No caso do comércio,
entretanto, ha que se observar certo desbalanceamento no proprio interior do grupo,
pois se é verdade que no agregado crescem as relacdes comerciais no grupo, quando
se observa mais de perto esse crescimento acaba se concentrando (de forma clara)
nas relacdes comerciais bilaterais de cada um dos paises do grupo com a China.
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No caso da visdo “humanista” da diplomacia brasileira, a articulacédo BRICS permite a
diplomacia nacional ganhar de alguma forma “musculatura” para, articuladamente,
operar no cenario internacional mais geral. Para o Brasil, no caso da atuacao com os
paises BRICS, isso passa a significar uma mudanca na tradicional forma de focar na
Ameérica Latina. 0s movimentos da diplomacia brasileira no tema diplomatico envol-
vendo o Ird e a Agéncia Internacional de Energia Atémica e recentemente sobre a Libia
e a Siria provavelmente ndo teriam sido efetuados fora do contexto da participacéo
no grupo de paises BRICS, que demanda muitos esforcos da diplomacia brasileira para
tomar posicdes mais globais.

No caso da estratégia comercial, deve serapontado ainda que essa alianca potenciali-
za aorganizacao do chamado “G-20 comercial”, agrupamento que se articula e atuano
interior da OMC, e do qual india, Africa do Sul e Brasil sdo pegas-chave desde sua cria-
cao, e do qual passa a participar de forma mais desenvolta no periodo recente a China.
Isto e, acaba atuando no sentido de reforcar a capacidade de intervencao brasileira em
um forum multilateral da importéncia da Organizacao Mundial do Comércio.

No caso do G-20 dos lideres mundiais, que se constitui a partir da ecloséo da crise
economica mundial em 2008, o grupo BRICS permite ao Brasil uma capacidade de inter-
vencao no interior do 6-20 que, de outra forma, seria absolutamente impossivel de ser
obtida. Nesse grupo, os paises que formam o BRICS também apresentam uma enorme
diferenca na suaintegracdo. Enquanto a RUssia ja era pafs-membro do antigo G-8 (que
era 0 G-7 - EUA, Inglaterra, Franca, Alemanha, Jap&o, Canada e Italia - mais a Russia)
e a China, pelo volume de reservas e peso no comércio mundial, poderia até participar
de um G-2, uma espécie de téte-a-téte diretamente com os EUA (o que talvez ndo fos-
se propriamente interessante para os chineses, pois a criacdo de uma agenda direta
com os EUA abriria tambéem uma possivel enorme area de conflito potencial que, den-
tro de uma agenda plurilateral como a do G-20, acaba se reduzindo, ou pelo menos se
diluindo), para os outros trés membros dos BRICS, ainda que de formas diferenciadas,
a formacao do grupo os torna de certa maneira muito mais protagonistas no interior
das distintas discussdes que acontecem no interior do G-20 do que o poderiam ser de
forma ndo articulada neste grupo, ou mesmo se configurassem apenas uma articula-
cao IBAS. Os pontos centrais da articulagao BRICS no interior do G-20, até aqui, foram
a defesa de uma estratégia alternativa de enfrentamento a crise que nao passasse
necessariamente pela politica de ajuste defendida pela Unido Europeia e a reforma do
poder no interior das instituicoes financeiras multilaterais, particularmente o Banco
Mundial e o FMI. Curiosamente nos dois temas 0s BRICS tém se contraposto muito mais
a Unido Europeia que aos EUA.
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Na medida em que se estreitarem os lacos entre os paises BRICS, é possivel também
que uma atuacao mais coordenada nos temas do Sistema ONU apareca. Entretanto,
é fundamental reconhecer que ai existe uma agenda mais antiga e uma historia, si-
tuagdes assimeétricas no interior do grupo (como foi dito antes, enquanto a Russia é
membro desde a fundacéo da ONU, em 1946, do grupo de paises permanentes do Con-
selho de Seguranca, antes sob a denominacdo mais abrangente, mas hegemonizada
pelos russos, de URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - e a Republica
Popular da China desde 1971, india, Brasil e Africa do Sul quando participam o fazem na
condicdo de membro eleito, sem poder de vetol, posicdes sedimentadas que mudam
com muito mais dificuldade, entre outras situacdes. Ainda assim, no periodo recen-
te, os paises que formam o BRICS tentam se consultar e coordenar de alguma forma
nos temas da agenda da ONU, de modo a que ndo haja maiores conflitos e situacdes
desconfortaveis para a continuidade de uma agenda de discussdes crescentemente
aprofundada entre eles.

Finalmente, deve ser apontado que quatro dos paises que compdem o0s BRICS, no caso
todos menos a Russia, se articulam e buscam formular conjuntamente posicdes nos
temas da agenda das conferéncias de mudancas climéaticas das Nacdes Unidas, con-
figurando o chamado “Grupo BASIC”. Os paises tém tido participacéo de bastante pro-
tagonismo a partir da criacdo do grupo, no processo da 152 Conferéncia das Partes
(COP-15), em Copenhague, Dinamarca. A auséncia da Russia se deve ao fato de o pais
serum importante exportador de commodities energéticas (petroleo e gés) e portanto,
com posicoes bastante defensivas [mais conservadoras) em relacdo ao tema das mu-
dancas climéaticas.

No que diz respeito ao tema da participacéo social e 0s BRICS, antes de mais nada é ne-
cessario apontar que asituacéo atual e de pouco conhecimento das varias sociedades
nacionais sobre os temas da agenda dos BRICS. Entre paises como Brasil e Africa do Sul
ha muito mais pontos em comum na agenda e uma maior relacao entre as sociedades e
movimentos sociais de ambos, um pouco menos em relacao & india (com quem a Africa
do Sultem mais pontos de intersecdo, seja pela populacado de origem indiana existente
na Africa do Sul, seja pelos lacos econdmicos de ambos os paises), mas, no que diz
respeito a Russia e China, as relagdes sao muito mais ténues. Ainda assim, no ultimo
periodo no Brasil tem crescido o interesse a respeito do tema BRICS [em particular pe-
las relacdes econémicas contraditérias com a China e as preocupacdes quanto aos
efeitos dos BRICS sobre a expans&o das empresas transnacionais brasileiras na Africa,
especialmente mineradoras, construtoras e empresas do agronegoécio).
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Para o futuro, entretanto, é possivel visualizar a criacdo de muitos mais canais de ar-
ticulacao entre as organizacdes sociais dos cinco paises do que as existentes hoje.
Temas como o Banco de Desenvolvimento dos BRICS e outros temas econ6micas, com
seus efeitos sobre as populacdes dos varios paises, podem representar pontos impor-
tantes de conexdo entre movimentos e organizacdes sociais dos cinco paises. Atroca
de experiéncias a partir de uma agenda nacional de enfrentamento em torno dos temas
da desigualdade também pode viabilizar um estreitamento das relacdes. 0 movimento
sindical, em particular, vem estabelecendo pontos de contato para uma articulacao
de preocupagfes comuns nos cinco paises, apesar das heterogeneidades que dizem
respeito ao mundo sindical de cada pais. E possivel que essas articulacées em pouco
tempo apontem, de forma mais direta, a necessidade de criacdo de espacos de par-
ticipacdo social no &mbito dos espacos oficiais de governo dos BRICS, assim como j&
existem espacos comuns empresariais e académicos.
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BRICS: 5
UM ESPECTRO DE ALIANCA

Anna Ochkina
Institute for Global Research and Social Movements?!®

s

RUSSIA

1. Aconstrucao do BRICS ¢ artificial de varias formas. Essa alianca é mais visivelem
debates na midia do que na préatica da politica internacional. Mas sera que existe
uma razao para esses paises se unirem anao ser para transformar em realidade as
fantasias de especialistas e jornalistas? Sim, existe. Embora sejam bem diferentes
em muitos aspectos, eles ainda tém muito em comum:

al sua posicao de semiperiferia dentro do sistema capitalista global como paises
fortes desempenhando papelimportante, embora ndo dominante, no processo da
globalizac&o neoliberal;

b] suas politicas sociais e econdmicas, embora ndo sigam totalmente os padroes
neoliberais, estao dentro da estrutura do modelo neoliberal;

c) todos esses paises praticam politicas econdmicas neoliberais, mas nenhum é or-
todoxo a esse respeito (até recentemente, eles podiam combinar a abordagem de
livre mercado com alguns elementos de redistribuicao social, intervencéao estatal
e outras medidas que de alguma forma compensavam as falhas de mercado).

2. Cadaum dos paises desse grupo tem papel especifico no sistema capitalista glo-
bal. Cada um deles oferece recursos que determinam sua posi¢céo e fungéo no sis-
tema. 0 Brasil e fundamental para o abastecimento agricola, a China fornece méo
de obra barata, a India oferece forga de trabalho intelectual para os setores de alta
tecnologia, a Africa do Sul, minerais e a RUssia, minerais, petréleo e gas. A escala
e ascondicOes de provimento desses recursos para o capital global tornam os pa-
ises do BRICS essenciais para o sistema atual. Contudo, os potenciais econdmico,
cultural e humano dos paises do BRICS s&o “excessivos” do ponto de vista do papel
que desempenham no sistema global.

15 http://english.igso.ru/index.php.
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Podemos representar os paises do grupo BRICS como adolescentes que cresceram
muito rapidamente, “modernizando-se” depressa demais se encararmos esse pro-
cesso de uma perspectiva histérica. Issa leva a uma situacéo contraditoria quan-
do o crescimento extraordinario dos potenciais econémico e cultural [pelo menos
nos casos da Russia e da China) ndo séo acompanhados pelo desenvolvimento de
tradicoes politicas democraticas ou pelo envolvimento em massa de pessoas na
vida politica por meio de auto-organizacdo. 0 resultado é que nesses paises as
reformas neoliberais - mesmao quando levam a destruicdo do potencial econémico
e cultural acumulado - produzem altos niveis de tensdo social, mas ndo geram
resisténcia sacial consciente.

Em cada pais, embora de formas diversas, o desenvolvimento de um modelo ne-
oliberal de capitalismo cria a necessidade e superar estruturas e relacdes que
contradizem esse modelo. Na Russia, a agressiva transformacéo do pais em uma
economia de mercado foi acompanhada pelo uso de alguns elementos do Estado
de Bem-Estar Social soviético. Educacéao e saude gratuitas, o sistema de seguri-
dade social e o capital cultural que foi acumulado pelas familias durante o periodo
sovietico ajudaram os russos a ajustarem-se a economia de mercado e até a se-
rem bem-sucedidos. 0 declinio dos padrdes de vida como resultado da “terapia de
choque” e das reformas neoliberais posteriores foi real, mas menos doloroso devi-
do as redes de seguranca oferecidas pelas estruturas remanescentes do Estado
de Bem-Estar Social soviético. Contudo, mesmo essas instituicdes estéo agora
corroidas ou destruidas pelas reformas neoliberais. As contradicdes estdo se tor-
nando mais dolorosas. 0 Estado russo enfrenta uma escolha que tem de ser feita
0 mais rapido possivel. Um caminho & continuar com as politicas nealiberais nos
mesmos termos das principais tendéncias do sistema global, no qual o governo
russo quer permanecer, provocando conflitos cada vez maiores com a sua prépria
sociedade. Ao tentar permanecer leal as instituices econémicas globais e a sua
logica, o Estado se torna cada vez menos capaz de sustentar os mecanismos de
compromisso social existentes, usando seus recursos financeiros para tratar dos
interesses das massas. 0 outro caminho é deter a destruicdo do Estado Bem-Estar
Social e reorientar as politicas do governo para sua reconstrucéo e seu desenvol-
vimento, mas isso significa um conflito tanto com as instituicdes globais quanto
com a propria elite russa.

0Os paises do BRICS sdo forcas dominantes em suas respectivas regioes. Eles par-
ticipam de diferentes aliancas macrorregionais, mas sempre fazem isso para al-
cancar metas locais ou regionais. Seu potencial para ir além é ainda muito fraco.
No caso da Russia, suas ambicGes baseadas na tradicdo imperial de liderar a Co-
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munidade dos Estados Independentes (CEI) em desintegracao e outras aliancas
contradizem sua propria posicdo de subordinacdo na economia global capitalista
e nas politicas mundiais.

Os paises do BRICS s&o os mais fortes entre os Estados semiperiféricos e isso 0s
torna potencialmente perigosos para o equilibrio das forcas do atual capitalismo
global. Isso cria uma precondicao objetiva para uma alianca entre esses Estados,
tentando aumentar seu peso no sistema mundial. Mas, por outro lado, as elites
desses paises existem bem confortavelmente dentro desse sistema e ndo estao
interessadas em arriscar essa situacdo, mesmo quando tém algumas ambicdes
politicas em &mbito global. Sua lealdade as instituicées econdmicas globais é vis-
ta como garantia do seu status internacional e até mesmo local. E por isso que os
paises do BRICS continuam a ser mais um espectro do que uma alianca real, um fa-
tor que, asvezes, pode serusado para chantagear seus parceiros do centro global,
mas nao um mecanismo de trabalho de integracdo de sociedades unindo forcas
para solucionar problemas comuns ou similares.

Nao importa quéo diferentes sejam as situacdes especificas nos paises do BRICS,
eles tém em comum um problema no contexto do ataque global ac Estado de Bem-
-Estar Social e as suas instituices. Mas o potencial para o desenvolvimento sacial
que, ou permanece sem uso ou foi destruido, € assim transformado em potencial
da sociedade para resisténcia ao neoliberalismo. E esse fator faz dos paises do
BRICS um lugar onde as pre-condicdes objetivas para as alternativas anticapita-
listas estdo emergindo. Esse grupo de paises pode se transformar em uma forca de
oposicao a ordem neoliberal, mas apenas na condicdo de mudanca social interna
em cada um deles. Infelizmente, isso s6 acontece quando as sociedades superam
sua propria fragueza e seu proprio controle autoritario. A menos que isso aconte-
¢a, aalianga dos BRICS nao tem a perspectiva de se tornar uma forga global capaz
de mudar a ordem mundial.

0 modelo que pode ser chamado de “know-how dos BRICS” parece estar esgotado.
Até certo ponto, as elites locais conseguiram manter satisfeitos tanto as ovelhas
quanto os lobos. Isso foi possivel em razdo dos importantes recursos que esses
paises forneceram ao mercado global, obtendo algumas vantagens nessa divisao
de trabalho. A crise econdmica limita essas vantagens, diminui o fluxo de moeda
estrangeira nos paises do BRICS e o valor real desse dinheiro. Isso leva a intensi-
ficacdo das reformas neoliberais internas, que solapam a base institucional do
compromisso social, bem como 0os mecanismos sociais e politicos de formacao
de consenso. Seguir as recomendacoes de instituicdes globais como a OMC, o FMI
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e 0 Banco Mundial leva a uma transformacao ainda mais profunda das estruturas
sociais e econdmicas. As economias estdo sendo cada vez mais orientadas para
a demanda cada vez mais enfraquecida do mercado internacional as custas do
mercado interno, que também se enfraquece ou ndo realiza seu potencial de cres-
cimento. Isso intensifica a crise social e os conflitos internos.

No caso da Russia, isso € demonstrado pela crise social cronica que ndo pode ser
superada sem uma mudanca das estruturas econémicas e do sistema politico atu-
ais. A maioria da populacéao russa ainda baseia suas estratégias de vida na supo-
sicdo de que as garantias béasicas de bem-estar social estdo asseguradas, mas
suas chances nesse sentido estdo diminuindo rapidamente. Dadas as tendén-
cias atuais, mesmo as disposicoes e direitos de bem-estar social que continuam
formalmente em vigor se tornardo tecnicamente disfuncionais. Essa politica cria
problemas ndo apenas para as massas, mas também para as elites regionais. Ten-
tando cortar custos, o governo federal usa os poderes das autoridades regionais,
mas nao lhes confere acesso a recursos financeiros adicionais. Na pratica, isso
significa mais responsabilidade sem mais direitos. 0s governos regionais enfren-
tam uma crise profunda ao tentar lidar com essa nova situacéo. Na pratica, eles
tém deirmais devagar com aimplementacdo das politicas neoliberais introduzidas
pelo governo central porque, para eles, essa € a Unica forma de evitar ou adiar os
protestos das massas. Mas isso aumenta as contradicdes e os conflitos politicos
dentro do sistema estatal e cria uma crise de governabilidade real. Ironicamen-
te, na esfera central, isso leva a maior insisténcia sobre a reforma de mercado,
uma vez que as autoridades centrais consideram ser a Unica forma de superar a
“ineficiéncia” das estruturas burocréaticas locais. Essa sabotagem estocastica no
ambito local leva a novas contendas institucionais e & decomposicao das insti-
tuicdes estatais, inclusive das mais béasicas. A Russia enfrenta uma catastrofica
crise de governabilidade que se soma as crises econdmica e social, gerando as
pré-condicdes para uma grave desestabilizacao politica.

0 esgotamento do modelo de compromisso social cria objetivamente condicoes
para a maior cooperacéao entre os paises do BRICS, os quais tém no minimo a chan-
ce de trabalhar juntos contra as instituicoes neoliberais globais, exigindo que
abrandem sua abordagem. Mas aqui enfrentamos sérios obstaculos:

a) Os proprios pafses do BRICS sdo dependentes estruturalmente da economia global

e da divisao de trabalho existente — suas reformas neoliberais ndo séo produzi-
das somente sob a pressdo do capital global, mas também como resultado dessa
dependéncia.
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b] As elites dos BRICS estao envolvidas na competicao global, tentando aumentar 37
seu peso no atual sistema mundial.

cl As elites domésticas (nacionais) orientadas para o mercado global nao estao in-
teressadas em mudar as politicas neoliberais, muito pelo contrario, elas querem
intensifica-las.
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11. Incapazes de criar uma alianca funcional real, os paises do BRICS imitam a ons-
trucao de uma alianca para fazer pressao no centro global. Mas sua inabilidade e
falta de vontade de ir alem limita sua chance de usar até mesmo essa ferramenta
politica. Essa fraqueza ¢ aumentada pela impoténcia das elites politicas locais,
pelo menos em alguns paises do BRICS, que carecem de atores politicos capazes
de articular e defender os interesses de seu préprio pais contra as elites capita-
listas globais.

12. Essas caracteristicas dos paises do BRICS e de suas elites fazem com que, em
vez de serem uma forca que contribui globalmente para a melhoria das condicGes
dos paises da periferia, tornem-se a “quinta coluna” do Centro, uma forca de apoio
subglobal para a estratégia neoliberal. Mas mesmo aqui vemos os BRICS mais como
um fator potencial da politica mundial do que um um bloco de paises com recursos
extraordinarios e uma populacdo de mais de trés bilhdes de pessoas. Mesmo sob
a lideranca neoliberal, essa integracao pode causar problemas. E melhor ter uma
alianca apenas nominal, sem muita substancia.

13. As contradices entre sociedade e Estado que vemos nos paises do BRICS s&o ba-
sicamente as mesmas do Centro do sistema capitalista, mas aprofundadas pela
dependéncia econdmica. Contudo, os paises do BRICS tém forte tradicdo de revo-
lucdes e lutas de resisténcia, que permanecem como parte da memoria coletiva
das pessoas. Eles tém uma historia rica e tradicdes culturais proprias. Podem ser
vistos como base de apoio subglobal para o Estado de Bem-Estar Social. 0 proble-
ma é que o nivel atual de resisténcia e lutas € muito fraco se comparado com o nivel
objetivo de descontentamento social. Nesse aspecto, o problema é com a falta de
subjetividade social. 0 necessario € uma nova alianga social ou um bloco histérico
a ser canstruido para promover e consolidar essas lutas, tornando-as eficazes em
termos de mudanca social pratica. E mesmo agora temos todas as condicdes para
usar 0s BRICS como um espaco destinado ao dialogo dessas forgas emergentes,
trabalhando por uma nova estratégia de transformacao social progressiva, tanto
na esfera local quanto global.
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A INDIA NOS BRICS:

SUA IMPORTANCIA TANTO

DO PONTO DE VISTA
DOMESTICO QUANTO GLOBAL

Srinivas Krishnaswamy e Sunita Dubey
Vasudha Foundation, Nova Délhi / Washington DC!¢

. AINDIA NOS BRICS: BREVE HISTGRICO E AVALIACAOQ

Lancado como grupo ou alianca de apenas quatro paises: RUssia, China, Brasil e india,
0s BRIC como acrénimo foi formalizado em setembro de 2006, a margem da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, com uma reunidao dos ministros das Relacoes Exteriores des-
sas quatro nacaoes.

A primeira reuniao dos paises dos BRIC foi realizada em junho de 2009, imediatamente
apo6s a clpula do 6-20 realizada em Londres em abril de 2009. A agenda e a discussao
principais dessa reunido giraram em torno da “crise financeira”. Embora a declaracao
dos paises divulgada apés a primeira reuniado falasse de cooperacdo em ampla gama de
assuntos, o foco principal da discussao foi, ao que tudo indica, “o tratamento da crise
financeira”, o fortalecimento e a reforma das instituicdes financeiras internacionais
com maior participacédo das economias emergentes e em desenvolvimento, o comeércio
internacional e os fluxos de investimentos estrangeiros diretos.

0 que aparece nas entrelinhas da declaracdo divulgada apds a primeira reunido formal
€ que esse grupo nasceu como um agrupamento das economias emergentes, clara-
mente para contrabalancar o G-8, representando regides importantes da America La-
tina, Asia, Europa e com a adesao formal da Africa do Sul em 2011 representando a
Africa, o que transformou o acrénimo BRIC em BRICS.

16 www.vasudha-india.org/.
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Alguns analistas politicos que examinaram os fundamentos desse grupo acreditam fir-
memente que os principais incentivadores da formacao do BRICS foram a Russia e a Chi-
na. 0 interesse da Russia em se unir a China foi principalmente contrabalancar a influ-
éncia dos Estados Unidos da América, ao passo que para os chineses a motivacao para
participar do grupo estava ligada a interesses politicos e econémicos. Com o crescimen-
to dos investimentos chineses na Africa, essa avaliacao sobre a China parece légica.

No entanto, o papel da india nesse grupo ainda é uma incégnita, especialmente pelos
motivos relacionados a seguir:

- Aparceria e cooperagao entre India e Rssia que existiu nos anos 1980, 1990 e até
mesmo 2000, em particular no que concerne a suprimentos de defesa, cooperacao
em tecnologia espacial e cooperacao nuclear estao diminuindo, uma vez que a In-
dia esta buscando outros mercados para suprimentos de defesa e oportunidades
de negécios.

- Acooperacao comercial e politica entre a India e a China nunca foi muito forte, a
nao ser pela posicao comum que adotam quando se trata das negociacoes sobre
o clima na UNFCCC.

- Atéagora, aindianaotemdemonstradomuitointeresse emnegéciosouinvestimen-
tos, sejanaAfrica, sejanaAméricalatina, emborarecentementetenhareconhecidoo
potencialcomercialdessesmercadosetenhafeitoespecificamentealgunsinvesti-
mentosemminasdecarvaonaAfrica,visandoprincipalmenteasegurancaenergética.
Talvez um motivo importante para a participacao da India seja o uso da influéncia
do grupo (se é que existe) para conseguir um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU junto com o Brasil.

Il. A IMPORTANCIA DOS BRICS NO ATUAL CENARIO
GEOPOLITICO MUNDIAL

F uma ironia que o conceito do BRIC tenha sido formulado pela primeira vez pelo entéo
economista-chefe do Goldman Sachs, Jim 0'Neill, em 2001, com o argumento de que
“nos proximos 10 anos”, o peso dos BRIC, especialmente da China, no PIB mundial cres-
ceria, e como resultado os féruns mundiais de formulacdo de politicas seriam reorga-
nizados em favor dos paises do BRIC.
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Apesar de o conceito original dos BRIC ter-se baseado principalmente em “interesse
econdmico”, € evidente que nenhum desses paises tem uma agenda ou um interesse
em comum; na verdade, seus interesses sdo muitas vezes divergentes e conflitantes
entre si.

Na atual dindmica geopolitica, o papel dos BRICS é visto como preenchimento do vazio
deixado pelo declinio das poténcias ocidentais. Em um mundo que se torna multipolar,
0s BRICS estao definitivamente desempenhando papel crucial e tambéem dando o tom
dos debates e das estruturas globais. Além disso, com seus esforgcos para criar novas
estruturas como o Banco dos BRICS, que esta sendo retratado como uma alternativa ou
um substituto dos paises em desenvolvimento para o Fundo Monetério Internacional
e 0 Banco Mundial, eles, de fato, estao enfraquecendo ainda mais os redutos que ate
entdo eram dos EUA e de alguns paises europeus.

A questdo € se a unido dos paises dos BRICS € um movimento geopolitico para afir-
mar seu poder econdmico e politico comum ou se € apenas um grupo ad-hoc, como
¢ considerado por muitos. Como destacado anteriormente, esses paises tém muitas
diferencas no que se refere a governanca, ao crescimento econémico e desafios na-
cionais. Ainda que como grupo seu produto interno bruto coletivo tenha sido alto na
Ultima década, as taxas de crescimento exponenciais da China superam em muito as
dos outros, e isso também € verdade com relacao aos ativos acumulados. Ademais, a
taxa de crescimento de alguns desses paises tambem caiu, ao passo que a taxa de
crescimento de outras economias emergentes que ndo fazem parte do grupo, como
Indoneésia, México e Coreia do Sul, nao s¢ esta se equiparando a deles, mas superando.

Além do PIB, h& outras discrepancias entre esses paises. Com relacdo a pobreza e ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a Russia (0,788) e o Brasil (0,730) estdo na
mesma categoria intermediaria que a China (0,699) e a Africa do Sul (0,629), a0 passo
que a [ndia (0,554) esta no limite entre as categorias baixa e média do IDH.

No que concerne a investimentos e negocios, ha muito pouco em comum entre esses
paises. A China j& tem imensos interesses comerciais e de investimento na Africa e
em outras regides do mundo. Ha evidéncias de que a China esta cada vez mais sendo
vista com suspeita na Africa e na América Latina por causa desses investimentos e da
maneira como os chineses gerenciam os negaécios. Os cartazes vistos em Durban du-
rante a reunido dos BRICS em marco deste ano, com os dizeres “N&o explorem a Africa”,
mostram claramente que esse grupo também é visto como um “grupo neoimperialista”,
embara, certamente entre os quatro paises, seja a China quem tem avancado seus
interesses comerciais, principalmente na Africa e na América Latina.



'S E A PARTICIPACAO SOCIAL SOB A PERSP ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

Ainda que os BRICS busquem uma agenda comum em suas varias cupulas e reunides, 41
nao haindicacdes de sofisticacdo ou aprofundamento das relacdes entre os paises do
grupo. Isso levanta duvidas sobre sua estabilidade como bloco sustentado que possa
tambeém influenciar a futura dindmica geopolitica.

iINDIA

lIl. A POSICAQ E 0 PAPEL DA iNDIA NO BRICS VERSUS
SEU PAPEL E SUA POSICAQ EM OUTROS FORUNS
INTERNACIONAIS

Em termos de participagao e articulacéo de suas opinides e posicdes, a india tem par-
ticipadoigualmente de varios foruns internacionais, como G-20, MEF, BASIC, BRICS, IBAS
(india, Brasil e Africa do Sull, entre outros. A india foi sede de varias dessas reunides e
ate mesmo o primeiro-ministro tem participado dos encontros com regularidade.

As declaracoes feitas pelos representantes governamentais, geralmente divulgadas
apos essas reunides, parecem indicar que a india d4 muita importancia a esses en-
contros, em particular & ultima reuniao dos BRICS em Durban, da qual participou uma
delegacao consideravel [em termos comparativos relativos), com representantes dos
ministérios indianos da area econémica. A india também tem sites dedicados & IBAS e
aos BRICS: (http://ibsa.nic.in] e www.bricsindia.in/index.html).

Contudo, considerando-se as matérias e os artigos da imprensa, o maior enfoque €
na India e no BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China)'’ e n&o no IBAS e nos BRICS,
principalmente porque o foco dos paises do BASIC é na formulacdo de suas posicdes
conjuntas nas negaciacdes em andamento sobre o clima na UNFCCC.

I\V. COMO 0 GRUPO DOS BRICS E VISTO NA iNDIA? 0S INDIANOS
0 CONSIDERAM UM ATOR IMPORTANTE? EM CASO POSITIVO,
QUAL E 0 PAPEL DA iNDIA E DOS BRICS POR SI S0?

Considerando a cobertura da midia dasreunides dos BRICS e tambem a percepcao geral,
nao e dada muita importancia a esse grupo nas esferas publica e politica. Na verdade,

17 Essa coalizéo de paises é focada principalmente nas negociacoes das Nacdes Unidas sobre
clima, e a Russia normalmente esta do outro lado nessas questdes.
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a midia levanta dUvida sobre a logica da participacao da india nos BRICS, em particular
devido aos interesses da Russia e da China, e mais especialmente aos investimentos e
interesses comerciais da China na Africa.

0 sentimento geral de vérias pessoas € de que, até agora, as nacdes africanas veem
a India com respeito em razdo da sua histéria e da defesa dos direitos e valores
democraticos. 0 mais importante é que a india ndo tentou explorar os imensos recursos
e potenciais comerciais na Africa, ao contrario da China. 0 temor manifestado por al-
gumas pessoas é que esse respeito pode se transformar facilmente em hostilidade se
parecer que a India esta apoiando a China na exploragao da Africa. 0 sentimento geral
das comunidades locais e de grupos na Africa durante a cupula dos BRICS em Durban
indicou claramente que muitos africanos veem 0s BRICS como um novao grupo imperia-
lista.

Como mencionado anteriormente, a india e a China nunca foram parceiros muito pro-
ximos apesar de serem vizinhos. 0 comércio entre os dois paises é substancial, com a
india exportando matérias-primas para a China e importando produtos acabados feitos
em grande parte com essas matérias-primas. Mas, fora isso, em vérias questdes as
diferencas de opinido entre eles sdo enormes. Alguns exemplos incluem:

al Chinainicialmente imp6s uma série de condicdes quando da aprovacéo do acordo
sobre energia nuclear civil entre a india e os EUA pelo Grupo de Fornecedores Nu-
cleares (NSG, na sigla em inglés). Em ultima instancia, os EUA forcaram a China a
apoiar o acordo no NSG. Agora, a China quer um acordo semelhante para seu clien-
te e amigo de todas as horas, 0 Paquistao.

bl ComrelacdoaASEAN (Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico), ha varios anos
a China evita a entrada da India, opondo-se vigorosamente & formula ASEAN mais
seis que inclui a India (ASEAN, Australia, China, ndia, Japao, Coreia do Sul e EUA] e
apoiando a farmula ASEAN mais trés (ASEAN, China, EUA e Jap&o). Vemos também a
india sendo continuamente excluida da APEC (Cooperacao Econdmica da Asia e do
Pacifico).

As conversacdes sobre o Banco dos BRICS e as matérias na midia sobre a cupula
de Durban expuseram ainda mais as diferencas percebidas entres esses paises,
especialmente no tocante alocalizacéo da sede do Banco dos BRICS. Como a China en-
trara com muito mais dinheiro nessa iniciativa, quer mais controle sobre a governanca
e a estrutura do banco. Isso, segundo os analistas, € uma tendéncia alarmante das
diferencas entre 0s membros do grupo.



0S BRICS E A PARTICIPACAO SOCIAL SOB A PERSP DE ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

Qutra area de preocupacao & que 0s BRICS, ao mesmo tempo em que tentam se posi-
cionar como “protetores dos pobres e vulneraveis” e projetar o Banco dos BRICS como
uma instituicdo para tratar dos problemas dos paises pobres, tém uma agenda apa-
rentemente semelhante a de todos os outros bancos de desenvolvimento multilaterais
existentes. Isso € agravado pelo sigilo e pela falta de envolvimento das organizacdes
da sociedade civil nas discussdes das reunides de cupula dos BRICS em geral e em es-
pecial as vésperas da formacao do banco. Isso também fez soar o sinal de alarme entre
varios grupos comunitéarios, principalmente aqueles que mantiveram e continuam a
manter uma longa e antiga batalha com grandes projetos de infraestrutura financia-
dos pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento e pelo Banco Mundial, entre outros. Dessa
forma, parece que a agenda do Banco dos BRICS & muito semelhante & das instituicdes
de Bretton Woods.

Porisso, varios analistas acreditam que 0s BRICS s&ao simplesmente um grupo ad-hoc e
questionam a continuac&o da presenca da India no grupo.

V. SOCIEDADE CIVIL, MOVIMENTOS SOCIAIS E 0S BRICS

Quase ndo ha organizacdes da sociedade civil ou movimentos sociais acompanhan-
do o que acontece com os BRICS, embora alguns grupos que lidam com a Organizacéo
Mundial do Comercio e com questdes relacionadas ao comércio tendam a se interes-
sar pelos resultados comerciais das reunides dos BRICS e pelos acordos de coope-
racdo comercial, se houver. Além desses, alguns grupos ligados ao desenvolvimento
internacional, como Action Aid International e Oxfam International, acompanham o que
ocorre em torno dos BRICS, mas nem sempre ha o envolvimento dos 6rgaos oficiais dos
paises, embaora se mantenham informados e as vezes participem de eventos organiza-
dos em paralelo as reunides de cupula dos BRICS.

De uma perspectiva indiana, as razoes para o limitado envolvimento da sociedade civil
e dos mavimentos sociais nessa questdo sao as seguintes:

al 0 papel pouco importante dos BRICS: Como mencionado neste artigo, da-se mui-
to pouca importancia ao papel dos BRICS. Isso se deve principalmente a falta de
entendimento da logica que existe por tras do grupo e a inexisténcia de grandes
resultados politicos e econémicos dessas reunides de cupula. Parém, isso pode
mudar com o Banco de Desenvolvimento dos BRICS. Muitos grupos ja comecaram
a analisar esses aspectos, uma vez que as matérias da imprensa apos a Clpula
de Durban e as reunites anteriores parecem indicar que a agenda do Banco dos
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BRICS nédo sera muito diferente da agenda dos outros bancos multilaterais. Isso
de fato poe em alerta varios grupos que tém lutado contra grandes projetos de
infraestrutura financiados pelo Banco Asiadtico de Desenvaolvimento (ADB) e Banco
Mundial, e o Férum das ONGs contra o ADB tem entre seus membraos varios grupos
comunitérios da India.

Muito pouco se sabe sobre os BRICS: As reunies e a agenda dos BRICS ndo sdo
muito transparentes e, atualmente, ndo ha absolutamente nenhum envolvimen-
to de grupos da sociedade civil. Por exemplo, nas reunides anteriores a reuniao
de cupula e nas sessdes que precederam a reunido dos BRICS em Délhi foram re-
alizados vérios eventos, mas nenhum contou com a participacdo de represen-
tantes da sociedade civil. Houve sessdes para representantes de ministérios da
area econdmica, associacoes de industria e comércio e uma sessao dedicada aos
jornalistas e editores de veiculos de comunicacao dedicados a area financeira.
Até os académicos foram convidados para alguns eventos, mas nenhum grupo da
sociedade civil foi convidado. Para uma visao geral dos eventos organizados em
Délhi em torno da reunido de cupula dos BRICS em 2012, visite www.bricsindia.in/
presummit.htmlEm suma, ha muito pouco espaco, ou nenhum, para a participacao
da sociedade civil nas reunides dos BRICS ou em suas deliberacdes.

Além disso, também ndo ha muitos recursos para apoiar grupos da sociedade ci-
vilno acompanhamento das deliberacdes dos BRICS, tampouco das reunides dos
paises doBASIC. Isso tambem se deve principalmente a pouca importancia dada a
esse grupo, o que parece justo. Contudo, com os novos desdobramentos, como o
Banco dos BRICS, a situacao pode mudar.
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A ASCENSAO DA CHINAEAS
ECONOMIAS EMERGENTES

Dorothy-Grace Guerrero
Focus on the Global South*®

CHINA

SE 0 MUNDO ESTA SE TORNANDO MULTIPOLAR E NOVAS
RELACOES DE PODER GLOBAL ESTAO SURGINDO, QUAL SERA
0 PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS?

Na Ultima Clpula dos BRICS em Durban, Africa do Sul, os lideres do grupo decidiram criar
0Banco do BRICS, e a expectativa € que o plano sobre as operacdes da nova instituicéao
seja apresentado na Cupula do 6-20, em S&o Petersburgo, em setembro. E cada vez
mais aceito que o mundo esta entrando em uma fase multipolar no que diz respeito a
governanca global com a “ascensao do Sul” ou o crescente poder de economias emer-
gentes como China, India, Brasil, Russia e Africa do Sul [doravante, os BRICS). Muitos
também acreditam que, com a estagnacéo econémica na zona do euro e nos EUA, os
BRICS estéao ficando mais ricos e adquirindo conhecimento, poder de consumo e peso
politico para influenciar e reorganizar o sistema global a seu favor. A prolongada crise
econdmica nos EUA é vista como sinal de que a hegemonia americana estéa proxima do
fim e muitos acreditam que a China, entre as novas poténcias, é provavelmente a que
mais ameaca 0 dominio americano.!®

Sera que o Norte permitira que os BRICS liderem a governanca global? Poderéo a China e
0s novos atores se apresentarem como uma lideranca nova e melhor nas varias arenas
politicas e nos centros de tomada de decisao? E, mais importante, se a China € vista
como principal rival do Norte entre os BRICS, estara ela oferecendo um modelo melhor
de parceria com os paises em desenvolvimento ou esta se tornando uma poténcia “su-
bimperialista“® que daré continuidade as mesmas praticas intensas de exploracédo e

18 http://focusweb.org/.

19 lkenberry, G. John, “The Rise of China and the Future of the West: Can the Liberal System
Survive?”, 87 Foreign Affairs, janeiro/fevereiro 2008.

20 Patrick Bond definiu subimperialismo como as obrigacdes de vice-xerife das novas potén-
cias, como os pafses doBRICS, no controle das populacdes indignadas e dos sertdes.0 modelo
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extracao dos recursos naturais dos paises mais pobres para aumentar seu proprio en-
riguecimento? Os movimentos sociais e 0s académicos ativistas estao cada vez mais
receosos que o modelo trazido a baila pela China tenha o mesmo paradigma insusten-
tavel e injusto que facilita a acumulacao de riqueza por poucos, resultando ao mesmo
tempo na expropriacdo e pauperizacao dos que ja sdo marginalizados e impotentes.

0 PAPEL DA CHINA NA PROMOCAO DE UMA ORDEM
MULTIPOLAR E 0S BRICS

Jiang Zemin incorporou oficialmente o conceito de mundo multipolar (duoji shijie) na po-
litica externa chinesa durante o 142 Congresso do Partido Comunista da China em 1992,
pararespaldar a posicdo do seu pais de que um mundo justo e pacifico s6 é possivel com
multipolaridade. A politica externa da China, desde a lideranca de Jiang, reconhece que
uma unica superpoténcia sem controle pode ser muito perigosa, como mostram a inva-
séo do Iraque pelos EUA sem a san¢ao da ONU e as acdes de EUA/OTAN no Kosovo.

0 Acordo de Parceria Construtiva entre a China e a Russia de 1994, mais tarde deno-
minado Acordo Estratégico entre a China e a Russia, em 1996, ndo apenas sinalizou o
fortalecimento dasrelacdes entre esses dois paises, mas também a preferéncia deles
pela multipolaridade contra a ordem mundial unipolar que surgiu apds o colapso da
ordem mundial bipolar. A declaracéo conjunta China-Russia de 1997 enfatiza que uma
sociedade justa so é possivel em um mundo multipolar e ndo unipolar.t A Organizacao
de Cooperacédo de Xangai é outra manifestacdo do interesse em promover a multipo-
laridade.

0 precursor dos BRICS foi 0 grupo Russia-india-China iniciado formalmente pela Russia
em 2002 para servir de plataforma apds o enfraquecimento do seu poder com o colapso
da Unido Soviética e os desafios que o pais enfrentava com suas fronteiras. O historico
de aliancas, tensdes, rivalidades e diferencas entre os trés paises € significativo, mas

de mau desenvolvimento, ecodestrutivo, voltado para o consumismo, super financiado e preju-
dicialao meio ambiente dos BRICS funciona muito bem para os lucros corparativos, mas esta ge-
rando crises para 99% das pessoas e para o planeta. Vejatambem o trabalho de Bond “Bankrupt
Africa: Imperialism, Subimperialism and the Politics of Finance”, Historical Materialism, lolume
12:4, Leiden, 2004, pp.145-172.

21 “Declaracdo Conjunta Sino-Russa”, de 10 de novembro de 1897, “Declaracdo Conjunta sobre
as Relacdes entre a China e a Russia na Virada do Século”, “Comunicado Conjunto a Imprensa
sobre os Resultados da Cupula Sino-Russa”, de 10 de novembro de 1998, e “Tratado Sino-Russo
de Boa Vizinhanca, Amizade e Cooperagao” de 2001.
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parece que esses problemas estavam sendo superados pelo desejo de fortalecer os
BRICS.

A China trabalhou pela inclusao da Africa do Sul em dezembro de 2010. A incluséo da
Africa do Sul funcionou bem no diz respeito & expansao da representacdo geografica
do grupo e fortaleceu ainda mais a natureza multipolar e ndo ocidental dos BRICS. A
China atualmente é a poténcia econdmica mais forte do grupo BRICS e a que tem mais
influéncia em sua agenda econ6mica e financeira.

0 Banco do BRICS, langado em marco, mabilizara recursos para projetos de infraestru-
tura e desenvolvimento sustentavel dentro do grupo e em outros paises em desen-
volvimento. A nova organizacao vai complementar os esforcos existentes das insti-
tuicoes financeiras multilaterais e regionais para o crescimento e o desenvolvimento
global com capital inicial de USS 50 bilhdes, composto pela contribuicdo de USS 10
bilhdes de cada membro do grupo BRICS.

A ASCENSAQ DA CHINA COMO POTENCIA GLOBAL:
0 QUE 1SS0 SIGNIFICA PARA 0S OUTROS PAISES DO SUL

Varias previsdes indicam que a China superaréd em breve os EUA como principal potén-
cia econdmica do mundo.?? Venha isso a ocorrer em 20162, como previu o FMlusando a
paridade do poder de compra como base de analise, ou em 20202 ou 2030%, de acordo
com o Banco Mundial, as “adivinhativas” concordam que sera antes do que indicavam
as previsdes anteriores.

0 papel da China na economia politica global atingiu um novo estagio em 2005 quando
0 pais se tornou um novo exportador de capital. A China tem atualmente as maiores

22 Maddison, Angus, 2006, “Asia in the world economy, 1500 2030", Asian Pacific Economic
Literature, 20(2): 1 37.

23 Arends, Brett, “IMFbombshell: Ageof Americanearsend, Commentary:China’'seconomywillsur-
passtheUSin2016", Marketwatch, The Wall Street Journal, 20 de novembro de 2012, http://www.
marketwatch.com/stary/imf-bombshell-age-of-america-about-to-end-2011-04-25?link=MW_
home_latest news.

24 Shirley, Andrew (org.), The Wealth Report 2012: A Global Perspective on Prime Property and
Wealth, Knight Frank Research, 2012 http://www.thewealthreport.net/.

25 BBC News Business, “China to overtake US and dominate business by 20307, 24 de marco de
2011 http://www.bbc.co.uk/news/business-12848449.
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reservas de moeda estrangeira do planeta, 54% dos seus USS 3,2 trilhdes em moeda
estrangeira sdo em dolares americanos?®.

Desde a crise financeira mundial de 2008, a China responde por mais de 35 % de todo
o crescimento economico global.?’” Pela primeira vez desde 2003, na primeira metade
de 2012 a China superou os EUA como maior beneficiaria do investimento estrangeiro
direto (IED) global. Os dados da UNCTAD mostram que a entrada de IED nos EUA foi de USS
57,4 bilhoes na primeira metade do ano, menos que os USS 94,4 bilhdes em 2011, ao
passo que a China atraiu USS 59,1 bilhdes de investimentos estrangeiros nos primei-
ros seis meses, abaixo dos USS 60,9 bilhdes.*® Embora de curta duracao, ja que 0s EUA
recuperaram a supremacia no final de 2012, isso indica que os investidores continuam
atraidos por esse imenso mercado.

A prioridade econ6mica da China & garantir acesso para os seus produtos, assegurar
suasfontes de energia, expandir os investimentos no exterior e consolidar sua posicéao
de centro regional e global de redes de producado avancadas. Para os paises do Sul, a
pergunta mais importante sobre o desafio que a China representa para os EUA e outras
poténcias tradicionais € se essarivalidade esta tornando os outros paises em desen-
volvimento mais prosperas e estaveis ou se esta levando a uma “corrida para o fundo
do poco” mais tragica entre os mais fracos.

Os agressivos Acordos de Livre Comércio (ALC) da China tém fundamento em dois obje-
tivos. 0 primeiro é assegurar o abastecimento de energia a longo prazo e estabelecer
fontes de outros recursos naturais de que precisa para suas exportacoes de manufa-
turados. 0 segundo abjetivo € expandir seu mercado para varias regides a fim de per-
mitir a continuidade do seu crescimento. Atualmente, a China tem 14 parceiros de ALC
compreendendo 31 economias e regides, entre as quais Asia-Pacifico, América Latina,
Unido Europeia, Africa e Oceania.2® Desde 2002, a China assinou Acordos de Livre Co-
mercio com ASEAN, Chile, Paquistao, Nova Zelandia, Cingapura, Peru e Costa Rica, bem
como assinou Acordos de Parceria Econdmica com Hong Kong, Macau e Taiwan. O pais

26 Orlik, Tom and Davis, Bob, “Beijing Diversifies Away from the Dollar”, The Wall Street Journal,
2 de marco de 2012.

27 Beams, Nick, “China Slowdown Deepens Global Crisis”, website World Socialist, 16 de agosto
de 2012, http://wsws.org/articles/2012/aug2012/pers-al6.shtml.

28 Hannon, Paul e Reddy, Sudeep, “China Edges Out US as Top Foreign Investment Draw Amid
World Decline”, The Wall Street Journal, 23 de outubro de 2012.

29 China FTA Network, http://fta.mofcom.gov.cn/topic/engcc.shtml e também www.bilaterals.
org.
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esta negociando ALCs com Conselho de Cooperacéo do Golfo (CCGJ, Austrélia, Islandia,
Noruega, Unido Alfandegéria Sul-Africana, Japao, Coreia do Sul (ALC China-Jap&o-Co-
reia do Sull e Suica. Esta na fase final de Estudos de Viabilidade de ALC com a india e a
Coreia do Sul.

Até 1993, a China era um pais exportador liquido de petroleo. A necessidade de encon-
trar abastecimento seguro de energia fez com que a China negociasse acordos sobre
petroleo e gas com varios paises no Oriente Médio, Norte da Africa, Africa Subsaariana,
Russia e Eurasia, Sudeste Asiatico, Australia e Américas.

As agéncias chinesas de crédito a exportacéo e garantias, em particular o China Ex-Im
Bank e o Sinosure, estao atualmente desempenhando papel crucial na promocao da
rapida expanséo do comeércio chinés e dos investimentos do pais no exterior. 0 China
Ex-Im Bank, banco estatal de propriedade exclusiva do governo chinés e agéncia de
credito oficial do pais, € a maior agéncia de crédito a exportacdo do mundo. No total, a
China concedeu & Africa Subsaariana USS 12,5 bilhées a mais do que o Banco Mundial
na Ultima década e emprestou USS 67,2 bilhdes a regido mais pobre do mundo entre
2001 e 2010, em comparacao com USS 54,7 bilhdes concedidos pelo Banco Mundial.*®
0 Banco de Desenvolvimento da China (BDCJ, maior instituicao de desenvolvimento do
mundo em ativos, esta destinando mais recursos para a expanséo das empresas chi-
nesas no exterior, em particular para projetos de recursos naturais.

Ao cantrario do que parece, ndo ¢ verdade que os investimentos ou empréestimos chi-
neses nao tenham exigéncias a eles vinculadas. Um estudo sobre o financiamento dos
bancos chineses na América Latina mostra que os empréstimos chineses tém exigén-
cias maisrigorosas do que os do Banco Mundial. Em 2010, o Banco de Desenvolvimento
da China emprestou USS 20 bilhdes & Venezuela em troca de pagamento por meio do
envio de petroleo para a China. A China enviou a Venezuela 30 consultores, chefiados
pelo ex-vice-governador do BOC, por 18 dias com a missao de verificar como a Vene-
zuela entregaria o petroleo e para fazer propostas de reforma da economia do pais de
modo a assegurar que teria seu dinheiro de volta.’! Na Africa, muitas rebelides foram
deflagradas porque os investidores chineses estavam levando trabalhadores chine-
ses em vez de contratar a mdo de obra local. Os produtos chineses baratos também
estdo inundando os mercados locais.

30 Cohen, Mike “China Exim Lend More to Sub-Saharan Africa than the World Bank - Fitch says”,
Bloomberg, 28 de dezembro de 2011 http://www.bloomberg.com/news/2011-12-28/china-exi-
m-loans-to-sub-sahara-africa-exceed-world-bank-funds-fitch-says.html.

31 Rabinovitch, Simon, “ A New Way of Lending”, Financial Times, 23 de setembro de 2012.
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A China esta fortalecendo seus investimentos e suas parcerias econémicas com a
Ameérica Latina. No final de 2012, o comércio entre a China e a América Latina atingiu
USS 250 bilhdes e, desde 2005, a China concedeu mais de USS 86 bilhdes em emprés-
timos para paises da regido.* Fora os acordos sobre petroleo, como no caso da Vene-
zuela, os tomadores de empréstimos, em troca, também precisam contratar empresas
chinesas e comprar equipamentos chineses.

Os bancos chineses ja tém normas ambientais realmente muito boas, comparaveis as
de seus pares no Ocidente. Contudo, considerando a necessidade urgente de enfrentar
as mudancas climaticas e muitos problemas ambientais, essas normas precisam ser
implementadas e fortalecidas.

UM MUNDO MULTIPOLAR?

Apesar da enxurrada de numeros, € um equivoco pensar que a ascensao da China sig-
nifigue que o pais em breve governara o mundo da mesma maneira como fazem os EUA.
0s EUA ainda tém a maior economia do mundo e suas forcas armadas ainda sdo as mais
poderosas. No entanto, o pais esta tendo cada vez mais dificuldade para afirmar seu
papel hegemdnico, como costumava fazer, devido a sua propria crise, a sua crescente
dividainterna, aos impactos das invasodes do Iraque e do Afeganistao, ainda em guerra,
e ao declinio da popularidade do presidente Obama.

A ascensao de novas poténcias, como os BRICS, nao significa necessariamente que
eles estejam buscando assumir o antigo papel hegeménico dos EUA. O mais provavel
€ que um mundo multipolar direcione para que uma nova combinacdo de paises lide-
res defina a economia politica mundial junto com os EUA. Também nesse aspecto as
economias emergentes ainda desempenham papel de apoio aos EUA e ao Ocidente. As
antigas poténcias ainda mantém a lideranca em muitas arenas politicas e espacos de
tomada de decisdo, como a ONU, o Banco Mundial e 0 Fundo Monetario Internacional
(apesar da ultima tentativa de colocar um ndo americano a frente do Banco Mundial em
2012), assim como no comércio e nos investimentos.*

32 Gallagher, Kevin, “Latin America playing a risky game by welcoming in the Chinese dragon”,
The Guardian, 30 de maio de 2013.

33 Wade, Robert, “The United States and the World, The Art of Power Maintenance: How Western
States Keep the Lead in Global Organisations”, Challenge, Vol.56. No 1, janeiro/fevereiro 2013,
M.E. Sharpe, Inc., pp.5-38.
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A China também luta com imensos problemas internos. Os lideres chineses estao
constantemente preocupados com a tarefa de encontrar a melhor formula de resolver
a necessidade de estabilidade e reforma, bem como com a continuidade do sucesso
da agenda econOmica do pals, e 0 mais importante € que a sobrevivéncia do Parti-
do e a natureza atual do Estado estao em jogo. E também um equivoco se concentrar
no crescimento do PIB da China e da india considerando que uma imensa maioria nos
dois paises vive na pobreza. Outra realidade é a enorme defasagem entre as poténcias
antigas e as novas no que diz respeito a know-how tecnoloégico, capacidade militar e
influéncia politica nos assuntos internacionais®.

A China resumiu os 200 anos de revolucao industrial e de esforcos de modernizacao
das atuais economias avancadas em trés decadas de experimentacdo rapida, usando
uma combinacao inusitada de politica comunista, experiéncias desenvolvimentistas
de outros paises do Leste Asiatico e economia capitalista. 0 paradigma de desenvolvi-
mento baseado no crescimento a qualquer custo que permitiu ao pais dar um enorme
salto econ6mico chegou ao seu limite, conforme mostram a crescente degradacdo do
meio ambiente, 0 aumento da desigualdade e o desequilibrio econémico.

Oscriticos do paradigma asiatico de desenvolvimento ha muito argumentam que o livre
comeércio e 0 neoliberalismo estédo levando ao aumento da desigualdade e da pobre-
za na regido, em especial na China e na India, apesar do crescimento fenomenal dos
dois paises. A China e a India aparecem em 1202 e 170¢ lugares, respectivamente, no
indice global de seguranca humana. 0 socialismo de mercado da China, em sua forma
moderna, é um sistema predatario, disfuncional e grosseiramente ineficiente, levando
a um enorme desperdicio e a insustentabilidade.* 0 modelo chinés reflete meramente
0 capitalismo do século XXI, caracterizado pela acumulacao em alta velocidade e por
poucos, eliminacdo do acesso da maioria aos recursos e de sua voz na gestao desses
recursos. A maioria das analises atuais sobre o papel da China na mudanca da econo-
mia politica global falha ao ndo inserir 0 pais no contexto da globalizacao neoliberal.

No contexto do atual debate sobre a crescente pegada ambiental da China em outros
paises em desenvolvimento, dois aspectos sdo raramente discutidos: os limites do
crescimento e a transicdo planetaria para o baixo consumo de carbono. A ascenséao
da China foi obtida por meio da importacao de recursos naturais e sua reexportacao

34 Ju, Zhongwen, “Moving toward multipolar world”, China Daily, 12 de dezembro de 2010, http://
www.chinadaily.com.cn/opinion/2010-08/12/content_11141897.htm.

35 J.Lee, Will China Fail? The Limits and Contradictions of Market Socialism, Center for Indepen-
dent Studies, 2007.
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na forma de produtos finais com insumos que agregam valor para consumo em ou-
tros paises, principalmente no Ocidente. Com efeito, a ascenséo da China como fabrica
mundial esta mantendo os padrdes de consumo e producao insustentéaveis no mundo
desenvolvido. Ha também a realidade do poder desenfreado das corporacoes transna-
cionais, e as empresas chinesas estao entrando nesse jogo.

Ainda € um desafio para as pequenas organizacoes independentes da sociedade civil
na China entender os problemas que estéo além das suas fronteiras. Organizacéo e
acdes coletivas sao feitas, na maior parte, em ambito local e os protestos contra abu-
sos, pela qualidade do meio ambiente e por condicdes de trabalho sdo esponténeas e
ndo sdo sustentaveis. Porém, sdo muitas as pessoas que estao adquirindo uma visao
de mundo mais critica quanto as realidades chinesas. E muito importante buscar e de-
senvolver parcerias para movimentos mundiais com o objetivo de encontrar seus pares
progressistas e alternativos dentro da China.
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AFRICA DO SUL E 0 BRICS

David Fig
Pesquisador associado honorario da Unidade de Avaliacdo Ambiental da Universidade
da Cidade do Cabo e membro do Instituto Transnacional, Amsterda.

QUAL E IMPORTANCIA DO BRICS
NO ATUAL CENARIO GEOPOLITICO MUNDIAL?

Como membro recém-chegado & composigao dos BRICS, a Africa do Sul ganhou um as-
sento na principal mesa dos paises emergentes.*® 0s BRICS, e seu antecessor BRIC,
surgiram gracas a equipe de Jim 0'Neill na Goldman Sachs.®” 0 BRIC ndo foi inicialmente
idealizado como uma organizacdo multilateral, mas seus membros fundadores julga-
ram conveniente criar uma reunido anual e, a partir desse compartilhamento informal
de interesses estratégicos, surgiu uma estrutura mais formal com ideias de institucio-
nalizar o grupo, criar bancos de desenvolvimento, e assim por diante. Essa institucio-
nalizacéo é uma tendéncia crescente.

MAS, 0 QUE 0S BRICS FARAO? SERA QUE VAO DEIXAR ALGUM
VESTIGIO NA GEOPOLITICA DO PLANETA?

0 grupo tem o potencial para ajudar na realizacao de reunides de cupula regulares e
na construcao de aliangas entre seus membros. No longo prazo, isso pode vir a reduzir
algumas rivalidades, disputas e divergéncias de interesses entre seus membros ou
apoia-los em suas disputas com outras partes. Desde os anos 1960, as dificuldades
ideoldgicas da China com a Unido Soviética (atual Russia) e com a india (guerras de
franteiras) tem mostrado que as novas aliancas dentro dos BRICS precisam superar
décadas de hostilidade tradicional. A Africa do Sul tem uma disputa comercial com o
Brasil, acusando-o de dumping no mercado de aves.*® Com relacao ao investimento
estrangeiro direto, os membros do BRICS disputam entre si para obter acesso a mate-
rias-primas e outras oportunidades de negocios.

36 A Africa do Sulfoi aceita como membra em 2010 (ver Smith, 2011).
37 0’Neill, 2001.

38 Organizacao Mundial do Comercio, 2012.
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Apesar de, estritamente falando, os BRICS nao poderem falar em nome do “Sul”, o gru-
po pode dar uma voz mais coerente para a maioria das assim chamadas economias
emergentes. Uma questdo que continua aberta é como essa voz seré expressada, pois
nao existe escritdrio designado, porta-voz ou hierarquia. A tendéncia até agora nao
tem sido a de fazer pronunciamentos como grupo, a ndo ser para divulgar resultados
de decisdes tomadas em reunides de cupula. 0s BRICS ndo tém status consultivo em
outros foruns multilaterais e, assim, nao pode se representar formalmente, digamos,
nas estruturas da ONU.

No entanto, suas reunides de cupula possibilitardo que comecem a desenvolver e de-
fender posicGes em comum e fazer lobby mais coerente com o interesse de seus mem-
bros. Algumas das arenas nas quais se espera que o grupo atue incluem a reformula-
cdo de instituicGes multilaterais para garantir mais controle e mais representacao dos
membros do BRICS. A ades&o da Africa do Sul também tem levantado questdes mais
profundas sobre a relacao entre os paises do BRICS e outros paises africanos®, con-
solidando a crescente posicdo necimperialista da cada pais do BRICS no continente.
China, Brasil e Africa do Sul j4 comegaram a sentir o calor da resisténcia local as suas
presencas diretas em véarios paises africanos, especialmente nos servicos de minera-
cao e de varejo.*?

Sera que os BRICS estdo em posicao de desafiar o poder geopolitico das poténcias in-
dustriais tradicionais, especialmente os EUA, os principais atores da Uniao Europeia e
0Japéo?Umavez que as configuragdes do poder global vém se alterando independen-
temente da existéncia dos BRICS, a resposta a essa questéo ainda precisa ser total-
mente desvendada. A aquisicdo pela China de uma parte substancial da divida dos EUA
pode impedi-la de querer minar a economia do pals, mas também pode buscar apoio
entre 0s BRICS para tornar o renminbi uma nova moeda de reserva.

Sem uma abardagem estratégica consolidada, o impacto organizacional dos BRICS na
geopolitica sera pequeno.

39 Dube, 2013.

40 Em janeiro de 2012, a empresa brasileira de mineracao Vale ganhou o prémio Public Eye
por ser a empresa com o mais “descaso pelo meio ambiente e os direitos humanos” no mundo
(Chaudhuri, 2012). A literatura critica sobre a Africa do Sul na Africa é muito grande, mas talvez
seja melhor caracterizada por Daniel et al., 2007.
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COMO 0 SEU PAIS ARTICULA 0S BRICS COM OUTROS ESPACOS
EXISTENTES NO SISTEMA INTERNACIONAL?

Em vérios outros féruns multilaterais, a Africa do Sul interage com outros membros do
BRICS. Em cupulas globais, todos os membraos do BRICS participam do G-20. Na ONU,
Africa do Sul, Brasil e india buscam um papel maior e mais permanente no Conselho de
Seguranca. Os paises do BRICS, com excecdo da Russia, criaram uma formacgao conjun-
ta, BASIC, para participar das negociacdes da ONU sobre mudanca do clima. E ha muitas
outras instituicdes com as quais os BRICS interagem.

No entanto, uma das questdes-chave resultante da entrada da Africa do Sul nos BRICS
é 0 que pode acontecer com o IBAS. 0 IBAS & uma iniciativa trilateral entre Brasil, india
e Africa do Sul, criada antes do BRIC, com o propdsito de esses trés paises exercerem
algum papel de lideranca em relacao ao Sul nos assuntos mundiais. 0 fator comum é
que cada um deles é uma democracia caonstitucional, com o Brasil recuperando seus
status de democracia nos anos 1980 e a Africa do Sul acabando com o governo de mi-
noria branca em 1994.

0 estilo IBAS em si & de um “forum de dialogo” com reunides e declaracdes anuais, mas
sem uma instituicao central. Os negocios do IBAS sao realizados no ambito das insti-
tuicbes governamentais de seus membros. Sdo muitos os comités trilaterais baseados
em funcdes ou projetos especificos. A cada clUpula ha uma reuniéo paralela de lideres
empresariais dos trés paises. Seus membros doam verbas para um projeto de ajuda ao
desenvolvimento em paises menos desenvolvidos (Haiti, Palestina, Guiné-Bissau), mas
o trabalho ¢ realizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimeto (PNUD).“

Enguanto o IBAS prevé o fortalecimento da cooperacao trilateral em varios niveis prati-
cos, a alianca entre os trés paises apresenta, em compensacao, uma série de proble-
mas. Alguns deles incluem rivalidades em comércio e investimentos. Na pratica, emvez
de uma solidariedade trilateral vitoriosa, Brasil e India fizeram uma alianca com Alema-
nha e Jap&o para pressionar por uma melhor representacdo no Conselho de Seguran-
ca na ONU. No caso de promocéo conjunta dos agrocombustiveis (especialmente em
Mogambique), o Brasil formou uma alianca com a Uni&o Europeia e os EUA. Em resumo,
a associacdo ao IBAS nao produziu abordagens estratégicas comuns para questdes
geopoliticas fundamentais, nem consolidou o trabalho do grupo em torno de poten-
ciaisinteresses comuns como, por exemplo, a promocao da democracia e dos direitos
humanos no Sul.

41 Fig, 2012.
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A medida que os BRICS se consolidam e institucionalizam, sera que o Férum de Dialogo
do IBAS vai se tornar cada vez mais marginalizado e comecar a perder sua caracteristica?

0 QUE 0S BRICS REPRESENTAM PARA 0 SEU PAIS?

QUE PAPEL 0 SEU PAIS DEVERIA DESEMPENHAR NOS BRICS?
QUE AGENDAS, INICIATIVAS E PROPOSTAS SEU PAIS
DEVERIA PROMOVER NOS BRICS?

Para a Africa do Sul, os BRICS representam uma promogao além do merecido. Em todos
0s critérios que qualificam uma economia emergente a participar dos BRICS (popula-
cao, 4rea, comércio, PIB), a Africa do Sul pontua abaixo até mesmo de um grupo in-
termediario de paises mais qualificados que inclui México, Indonésia, Coreia do Sul e
Turquia (o MIKT). Jim 0'Neill, de inicio, ficou muito surpreso com o fato de a Africa do Sul
ter sido convidada pela China para ampliar o BRIC.*?

Entao, o que determinou a qualificacao da Africa do Sul? Uma escola de pensamento
tenta argumentar que o BRIC quis incluir um membro africano e que a Africa do Sul se
qualificava como a principal economia do continente. A recém-democratica Africa do
Sul h& muito tenta assumir um papel de lideranca no continente (por exemplo, a luta
recente pela presidéncia da Unido Africana) e isso suscitou ainda mais ressentimentos
por parte de alguns outros paises africanos. Eles veem a Africa do Sul tentar, junta-
mente com os demais paises do BRICS, promover mais investimentos, comércio e in-
fluéncia politica no continente. Nesse sentido, a associacdo da Africa do Sul aos BRICS
mostra alguma coeréncia com o papel do resto do grupo.

Outra explicacao sobre o papel da Africa do Sul nos BRICS ¢é facilitar o acesso dos de-
mais membros ao continente, o chamado argumento da “porta de entrada”. Isso pres-
supde que a Africa do Sul, em raz&do da proximidade geografica e cultural, tem mais
penetracdo na Africa do que os demais paises do BRICS. Certamente, a verdade é que
a Africa do Sul & um ator relativamente novo no continente, em razao de todos os tipos
de embargos e boicotes que sofreu durante o apartheid.

Os outros membros do BRICS tém seus proprios meios de acesso aos demais paises da
Africa, em razao de democracia e investimento direto, e realmente n&o parecem preci-
sar da Africa do Sul como intermediéria. 0 Brasil aproveita seu papel de Estado luséfono

42 Naidoo, 2012.
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para ficar mais proximo de Mocambique, Angola e outras antigas colénias portuguesas.
Aindia e a China desenvolveram fortes relacdes bilaterais com vérios paises africanos
e sediam conferéncias sobre comércio e investimentos paraaregido com regularidade.

Apesar disso tudo, a China investe pesadamente no setor bancério da Africa do Sul. Em
particular, um de seus mais importantes bancos (Banco Industrial e Comercial da China
- ICBC) adquiriu 20% do Standard Bank of South Africa Ltd, que esté presente em outros
17 paises africanos. 0 Standard Bank também possuia uma cadeia de bancos na Argen-
tina, da qual o ICBC adquiriu em 2012 uma participacdo de 80%. 0 ICBC esta planejando
um empréstimo de USS 1 bilhao para o Standard Bank e convidou o banco a participar
de uma licitacdo chinesa para a construcao dos proximos seis reatores nucleares da
frota da Africa do Sul.*®

Assim, deveria a Africa do Sul desempenhar o papel de porta de entrada para os outros
membros do BRICS onde puder? Mesmo nos lugares em que isso for passivel, um papel
de intermediario para a Africa do Sul poderia acabar alienando a maioria dos outros
paises africanos. De qualquer modo, a Africa do Sul - mesmo em uma posicao menos
favoravel - esté na verdade na maioria das vezes concorrendo com 0s outros paises
do BRICS para ampliar sua influéncia, seus mercados e investimentos para o resto da
Africa.

A propria Africa do Sul est4 & mercé da politica externa chinesa. Como doadora para os
cofres do Congresso Nacional Africano-CNA, a China, por exemplo, foi capaz de influen-
ciar Pretoria a manter o Dalai Lama fora do pais, mesmo quando fora especificamen-
te convidado para as celebracdes do 80° aniversario do arcebispo da Cidade do Cabo,
Desmaond Tutu.

Desse modo, é pouco provavel que a Africa do Sul (junto com india e Brasil) possa agir
como paladina da democracia e dos direitos humanos dentro dos BRICS. Essa arena nao
fara parte da agenda dos BRICS porque é improvavel que a Africa do Sul v4 confrontar a
China em tais questades.

Um governo mais progressista escolheria tornar universal a questao dos direitos hu-
manos, colocando pressao sobre a China e a Russia para modificar o seu comporta-
mento. Uma posicao mais progressista da Africa do Sul enfatizaria questées sobre a
unidade africana, defenderia responsabilidades corporativas mais rigorosas e se opo-
ria ao poder e comportamento de oligarquias gananciosas no continente, construindo

43 Reuters, 2010.
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ao mesmo tempo uma cultura democratica mais soélida. As politicas do governo atual
estdo muito distantes de uma agenda como essa.

QUAL E O PERFIL E 0 PAPEL DOS MOVIMENTOS E
ORGANIZACOES SOCIAIS DO SEU PAIS EM RELACAQ
AOS BRICS?

Ate a reunido de cupula dos BRICS em Durban, em marco de 2013, organizacdes e mavi-
mentos sociais tinham muito pouco conhecimento ou experiéncia sobre o grupo. A reu-
nido chamou a atencdo das organizacdes locais para a realidade da formacao dos BRICS.

Think tanks e associacdes orientados para o Estado foram atraidos a participar do Fo-
rum Académico dos BRICS, enquanto que a lideranca empresarial participou do Forum
Empresarial dos BRICS e criou um conselho empresarial do grupo. Esses foruns visaram
dar legitimidade para o projeto dos BRICS.*

0 mais importante do projeto foi o BRICS from Below, uma espécie de contracupula que
ocarreu paralelamente a reunido oficial, da qual participaram mais de 200 represen-
tantes de organizacées da sociedade civil, a maioria da Africa do Sul, em Diakonia, um
espaco patrocinado pela igreja em Durban. 0 evento foi organizado por varias organi-
zacoes locais. A contracutpula criticou as politicas econdmicas neoliberais dos BRICS e
suas atividades extrativistas exploratérias na Africa.*

Na preparacdo para a cupula também houve uma série de reunides regionais para a
sociedade civil, organizadas sob a lideranca do Movimento para a Justica Econ6mica
dos conselhos de igrejas da regido sul-africana.*

Sera necessario um trabalho muito mais sélido e duradouro para alertar os sul-africa-
nos e as formacoes da sociedade civil africana de modo mais amplo para que desen-
volvam uma compreensao coerente dos BRICS e uma postura critica apropriada.

44 Quinto Forum Académico do BRICS, 2013a e 2013b; Quinta Cupula do BRICS, 2013.
45 Ver programa em http://ccs.ukzn.ac.za/default.asp?11,65,3,2894.
46 Rede de Justica Econdmica da FOCCISA, 2013.
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COMO 0S MOVIMENTOS E ORGANIZACOES SOCIAIS

TEM PARTICIPADO EM SEU PAIS NO QUE DIZ RESPEITO

AOS BRICS? EXISTEM ESPACOS FORMAIS OU INFORMAIS PARA
PARTICIPACAQ? EM CASO AFIRMATIVO, DESCREVA-O0S.

Os espacos para a participacdo em reunides formais e paralelas dos BRICS s&o limita-
dos, embaora algumas autoridades do governo sul-africano tenham expressado a es-
peranca de que podera ser criado um espaco para a participacao da sociedade civil.
Enguantoisso, a participacao e restrita aos féruns que promovem uma atitude acritica
com relacao a organizacdo, apoiando seus planos para um Banco de Desenvolvimento
e aprovando resolucdes anddinas em apoio dos governos.

Uma estratégia seria as organizacdes progressistas da sociedade civil criarem seu
proprio férum BRICS, para atuar como um 6rgao mais critico com relacdo as reunides
de cupulas formais. Isso poderia fazer o papel de uma contracupula, como se tentou
na reunido em Durban. Para ser eficaz, deveria ter fortes delegacdes de cada pais-
membro, bem como ndo-membros (como alguns representantes de paises africanos
afetados).

Comondo deve ser facil se infiltrar no Férum Empresarial, os participantes da socieda-
de civil poderiam criar um contraférum para expor o mau comportamento das empresas
comsede nos paises do BRICS. Aadesado a Campanha Global "Dismantle Corporate Power
and Stop Impunity” [Desmantelar o Poder Corporativo e Acabar com a Impunidade] po-
deria ser uma opcao.

0 Férum Académico é uma estrutura que poderia ser pensada pelos estudiosos mais
criticos e cuja agenda pode vir a refletir uma posicéo mais engajada.

Na China e na Russia, onde as oportunidades de participacao critica da sociedade civil
sao limitadas, seria preciso recorrer aos participantes de suas respectivas diasporas.
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QUAIS SAOD 0S PRINCIPAIS DESAFIOS RELACIONADOS
A PARTICIPACAO NO SEU PAIS?

Embora, por vezes, o Estado tenha procurado tornar a vida mais dificil e burocratica
para a sociedade civil, em geral, a natureza robusta e diversificada da sociedade civil
€ uma caracteristica notavel da democracia do pais. Muitas vezes caracterizada por
respostas fracas e desprovidas de estratégia para questdes-chave, a sociedade civil
sul-africana também produziu uma série de historias de sucesso e pode valer-se da
longa postura antiapartheid que impulsionou sua experiéncia e trajetéria. 0 grande de-
safio contemporéaneo seria transmitir a importancia do ativismo em torno da formacéo
dos BRICS em um contexto no qual as questdes basicas de pobreza e desenvolvimento
sao o foco principal e consideradas mais urgentes. No entanto, como a sociedade civil
amadureceu, tem sido capaz, mais facilmente, de fazer conexdes com as questoes
globais de justica econémica e ambiental. A globalizacao - propagacdo mundial do ca-
pitalismo neoliberal - ressaltou a necessidade de umaresposta vigorosa e a sociedade
civil sul-africana tem se mostrado a altura desse desafio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os textos desta publicacao, escritos por parceiros de paises
que integram os BRICS, trataram de identificar percepcoes
existentessobreopapeldobloconageopoliticaenagovernanca
global, sobre como seus governos se inserem na dinamica dos
BRICS e quais os desafios a serem enfrentados pela sociedade
civil na disputa dos rumos futuros desse agrupamento de
nacoes.

As contribuicbes dos parceiros revelam que, embora haja especificidades de analise
relacionadas a trajetoria de cada palis, muito ha em comum acerca das percepcdes so-
bre os BRICS. Cada membro do bloco traz uma histéria distinta de insercéo no sistema
internacional, de funcionamento de aliancas entre si e em suas regides, de dindmica
de suas economias e interesses geopoliticos. Porém, ha também muitos pontos com-
partilhados.

Uma primeira importante constatacao presente nas contribuicdes e sobre a dificulda-
de de os BRICS constituirem um projeto estratégico devido a ampla heterogeneidade e
as assimetrias existentes entre seus membros. Embara algumas contribuicdes assi-
nalem convergéncias em termos de agendas e interesses comuns, quase todas reco-
nhecem que as diferencas econdmicas e politicas sdo um obstaculo para a constitui-
cao de um projeto de maior félego e organicidade. A &rea de maior convergéncia é, sem
duvida, a de atuacdo comum no enfrentamento da crise global e de tentativa do bloco
de setornarum ator de peso nareforma das instituicoes financeiras multilaterais e do
bem sucedido alargamento do G7/G8 para se tornar o 620. Um dos textos do Brasil ar-
gumenta que a coalizdo comecgou a ser gestada bem antes de seu anuncio formal, com
alguns antecedentes que incluem a formacao do G20 comercial na reuniao ministerial
da OMC em Cancun, México, em 2003. Os textos trazem uma avaliacdo comum de que a
forte atuacdo nesta frente tornou-se possivel devido ao vazio deixado pelas poténcias
tradicionais em declinio. Ou seja, com algumas nuances entre as abordagens, o ponto
em comum mais claro entre os textos dos parceiros € a percepcéo de que é a crise de
hegemonia no sistema internacional que torna possivel a articulacdo de interesses
economicos, politicos e de enfrentamento da crise global, porém nao estratégicos,
entre os membros dos BRICS. Todos reconhecem também que a criacdo do banco dos
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BRICS € a iniciativa mais substancial até o momento e que aponta para acdes concre-
tas no sentido da disputa de um lugar de peso do bloco na ordem global.

Os textos identificam o interesse dos BRICS em alterar a correlacdo de forgas na go-
vernanca global e, ao mesmo tempo, apontam o papel do bloco na manutencé&o estru-
tural do sistema-mundo capitalista vigente. A contribuicdo referente a China discute o
tema, indicando que nem a China nem o bloco pretendem assumir o papel hegemonico
dos EUA; o mais provavel é que o mundo multipolar que se desenha venha a ser de uma
governanga guiada por uma combinacao de novos atares junto com os EUA, cuja eco-
nomia, apesar de sérios problemas, continua a maior do planeta e cujo arsenal militar
ainda é o mais poderoso.

A discusséao sobre o carater ‘sub-imperialista’ dos BRICS, em especial da China, ou
‘necimperialista’, conforme assinala o texto da india referindo-se ao papel do bloco na
Africa, est4 presente em diversas contribuigdes, no sentido do papel complementar
ao das poténcias tradicionais desempenhado por alguns paises do bloco, ao invés de
uma diferenciacdo de agenda em relacéo as poténcias do Norte. Como assinala sabre
a China, “Para os paises do Sul, a pergunta mais importante sobre o desafio que a Chi-
na representa para os EUA e outras poténcias tradicionais é se essa rivalidade esté
tornando os outros paises em desenvolvimento mais présperos e estaveis ou se esté
levando a uma “corrida para o fundo do po¢o” mais tragica entre os mais fracos”. A con-
tribuicdo da Russia enfatiza a natureza semiperiférica e estruturalmente dependente
que caracteriza o lugar dos paises dos BRICS na divisao internacional do trabalho no
sistema-mundo capitalista, onde cada membro do bloco ¢é provedor de recursos que
determinam seu lugar estrutural no sistema. Somado a isso, o texto da Africa do Sul
aponta importantes questdes sobre a relacao entre o ingresso do pais no bloco e o
papel exercido pelos BRICS na Africa: “A adesao da Africa do Sultambém tem levantado
questdes mais profundas sobre a relagcao entre os paises do BRICS e outros paises
africanos, consolidando a crescente posicdo neoimperialista da cada pais do BRICS no
continente. China, Brasil e Africa do Sulja comecaram a sentir o calor da resisténcia lo-
cal as suas presencas diretas em varios paises africanos, especialmente nos servicos
de mineracdo e de varejo”.

Alguns textos discutem a relacao entre os BRICS e o IBAS. A contribuicdo da Africa do
Sulressalta o temor de gue a consolidacéo dos BRICS resulte em um enfraguecimento
darazao de existirdo IBAS que, por se tratar de um bloco cujo fator comum é ser forma-
do por trés democracias, poderia ter consolidado sua atuacao na promocéo da demo-
cracia e dos direitos humanos no Sul. J& um dos textos do Brasil argumenta que o IBAS
seria 0 “grupo do andar de baixo” que, em seguida, caminharia para o “andar de cima”
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4 com Russia e China (membros do Conselho de Seguranca da ONU) e que alavancaria
a capacidade de incidéncia coletiva sobre agendas econdmico-financeiras de maior
impacto no sistema internacional.
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Qutra discussao presente nos textos é sobre a adocao ou diferenciacéo em relacéo
ao madelo de politica neoliberal. A contribuicdo da Russia argumenta que os paises do
bloco mantém-se dentro dos marcos do neoliberalismo, embora reconheca que nao
sejam ortodoxos e que suas politicas econdmicas e sociais combinam abordagens de
livre mercado com elementos de redistribuicao social e intervencao estatal. Um dos
textos do Brasil enfatiza a centralidade adotada pelos membros do bloco acerca do
papel do Estado em contraposicéo ao receituario neoliberal. J&4 no caso da China, o
estabelecimento de acordos de livre comércio, orientados pelo modelo de politicas de
privatizacédo dos anos 1990, é adotado pelo pais em busca de fontes de energia e ou-
tros recursos naturais para serem convertidos em produtos manufaturados, para ex-
pandir suas exportacoes e manter o modelo de desenvolvimento que busca alimentar
as altas taxas de crescimento econdmico ainda que as mesmas sigam aprofundando
as desigualdades e a pobreza.

As diferencas entre os paises que integram o bloco sdo discutidas nos textos a partir
de diversas abordagens. Alguns assinalam as dificuldades de se gerar coesao devido
a assuntos e pendéncias regionais entre os membros, como entre india e China, ou do
papel exercido por cada membro dentro de suas proprias regides, como o caso da Afri-
cado Sul. Qutrosressaltam as ahissais discrepancias entre modelos politicos, onde os
integrantes do bloco incluem desde democracias em expanséao até regimes autorita-
rios, o gque constitui um sério obstéaculo a consolidacao do bloco. As diferencas eco-
nomicas também sao registradas nos textos, tanto no que se refere ao imenso peso
ecanomico relativo da China sobre os demais paises, quanto em relacéo as diferencas
de visdes e interesses sobre a criacao do banco dos BRICS.

0 caminho para Fortaleza, onde seréa realizada em 2014 a préxima Cupula de Presiden-
tes, aponta que o debate sobre a criacdo do banco dos BRICS serd um dos principais
focos da agenda. Como assinala o texto da india, “Outra 4rea de preocupacéo é que
0s BRICS, ao mesmo tempo em que tentam se posicionar como “protetores dos pobres
e vulneraveis” e projetar o Banco dos BRICS como uma instituicao para tratar dos pro-
blemas dos paises pabres, tém uma agenda aparentemente semelhante a de todos os
outros bancos de desenvolvimento multilaterais existentes. Isso é agravado pelo sigilo
e pela falta de envolvimento das organizacGes da sociedade civil nas discussdes das
reunides de cupula dos BRICS em geral e em especial as vésperas da formacao do ban-
co.Isso também fez soar o sinal de alarme entre varios grupos comunitérios, principal-
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mente aqueles que mantiveram e continuam a manter uma longa e antiga batalha com
grandes projetos de infraestrutura financiados pelo Banco Asiatico de Desenvolvimen-
to e pelo Banco Mundial, entre outros. Dessa forma, parece que a agenda do Banco dos
BRICS € muito semelhante a das instituicdes de Bretton Woods.”

Talvez uma passagem da contribuicdo da Russia indigue que haja uma sintonia subja-
cente as analises aqui publicadas, que foram escritas antes da eclosdo de mobilizacdes
nas ruas do Brasil: “Nao importa quéo diferentes sejam as situacdes especificas nos pa-
ises do BRICS, eles tém em comum um problema no contexto do ataque global ao Esta-
do de Bem-Estar Social e as suas instituicdes. Mas o potencial para o desenvolvimento
sacial que, ou permanece sem uso ou foi destruido, € assim transformado em potencial
da sociedade para resisténcia ao neoliberalismo. E esse fator faz dos paises do BRICS
um lugar onde as pre-condicdes objetivas para as alternativas anticapitalistas estéo
emergindo. Esse grupo de paises pode se transformar em uma forca de oposicao a ordem
neoliberal, mas apenas na condicdo de mudanca social interna em cada um deles. Infe-
lizmente, isso s acontece quando as sociedades superam sua propria fraqueza e seu
proprio controle autoritario. A menos que isso aconteca, a alianca dos BRICS ndo tem a
perspectiva de se tornar uma forca global capaz de mudar a ordem mundial”.

Os textos assinalam a imensa caréncia de debate sobre os BRICS e a necessidade de
ampliacao da participacao social no interior dos paises que compdem o bloco. Os diag-
nosticos e desafios apontados pelas reflexdes dos parceiros sdo uma contribuicéo
fundamental neste sentido e para a construcdo do processo que culminara nas ati-
vidades da sociedade civil durante a Cupula dos BRICS em Fortaleza, Brasil, em 2014.
Esperamos que esta publicacédo contribua para que, ao contrario dos governos dos
paises membraos, as organizacdes e movimentos sociais dos BRICS avancem de modo
cada vez mais consistente rumo a uma visao estratégica sobre o futuro que queremos
para as nossas sociedades.
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% ANEXOS

TABELA 1

BRICS: TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PIB REAL,
1980-2015 (PERCENTUAL)

1980- 1990- 2001-
1390 2000 2005

2006 2007 2008 2010 2015*

2,8 2,9 2,8 3,7 5.7 51 -0,2 7,5 4,1

BRASIL
RUSSIA - -4,7 6,2 74 8,1 5,6 -7,9 3,7 50
INDIA 5,8 6,0 6.9 9,8 8,3 7,3 6.5 9,7 8,1

CHINA 103 104 96 116 130 90 87 103 95

AFRICA- 16 21 40 54 51 31 -18 28 28
DO SUL

PAISES
DESEN- 3,1 2,8 1,9 2,8 2,5 0,8 -3,2 3,0 2,3

VOLVIDOS

Fonte: UNCTAD (2010) para os dados do periodo 1980-2008 e FMI (2011) para o periodo 2009-
2015. Visite http://unctadatat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx (acessado em 15
de marco de 2011).

Nota: * Estimativa.
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TABELA 2

BRICS: COMERCIO EXTERIOR (EM MILHOES DE US$ ATUAIS)
E PARTICIPACAQ DO PIB (PERCENTUAL)

ANEX0S

EXPORTACOES + IMPORTACOES

PAISES 1970 1980 1890 2000 2010

BRASIL 8.719 25.412 6l.212 113.762 393.379
CHINA 4.833 38.919 11471 474.227 2.972.960
INDIA 4.792 28.839 51.144 93.941 540.488
RUSSIA - - 349.249 136.973 627.323
ég@ﬁﬁ 8.352 50.411 48.6 56.782 161.953

Fonte: Nacdes Unidas (2010); Banco Mundial (2011).
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QUADRO 3

MUDANGA NOS NiVEIS DE DESIGUALDADE
INICI0 DA DECADA DE 1990 VS. FINAL DA DECADA DE 2000
COEFICIENTE DE GINI DA RENDA FAMILIAR

ANEX0S

= Final da década de 2000 (\) = [nicio da década de 1990

Africa do Sul
Brasil

Federacdo Russa
China

India

OCDE

0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50 0.60 0.70 0.80

“Quadroretirado de Courtneylvins - “Questdes da Desigualdade - informativo sobre desigualda-
des nos paises BRICS, BRICS Policy Center e Oxfam, s/d.

Fonte: Banco de dados da OCDE-UE sobre economias emergentes e indicadores de desenvol-
vimento mundial do Banco Mundial. OECD Divided We Stand, 2011. Acessado em: http://dx.doi.
org/10.1787/888932535432.

1. Osnumeros do inicio da década de 1990 em geral referem-se a 1993, ao passo que os nu-
meros do fim da década de 2000 em geral referem-se a 2008.

2. (Oscoeficientes de Gini baseiam-se na renda equalizada dos paises da OCDE e narenda per
capita de todas as economias emergentes (EEs), exceto no caso da India e Indonésia, para
as quais se Usou 0 consumo per capita.



