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RESUMO

Em meio a um cenario mutante no que tange a politica mundial, o Brasil organiza a sua
politica externa de cooperacdo para o desenvolvimento, voltada, cada vez mais, para os
paises do Sul, com destaque para o continente africano, cujo estreitamento das relacdes,
em especial a partir do governo do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, se constréi em um
misto de responsabilidade historica, interesses comerciais e aliangas politicas, transitando
entre a solidariedade e o pragmatismo. Dentre 0os paises com o0s quais o Brasil mais tem
expandido relagdes cooperativas, destaca-se Mocambique — principal beneficiario neste
continente de projetos de cooperacdo brasileiros, muitos dos quais refletem os avancos
feitos pelo Brasil no que tange a suas politicas sociais, muitas delas concebidas e
desenvolvidas com importante participacdo da sociedade civil organizada do pais. A
presenca brasileira em Mogambique, nessa perspectiva, diz respeito ndo somente aos
representantes governamentais, ou ainda as empresas brasileiras, mas também as
organizacdes da sociedade civil do pais que tém, sobretudo nos ultimos anos, ultrapassado
fronteiras para atuar em diferentes contextos, em relacdes afirmadas como solidarias ou
cooperativas. Nesse sentido, o presente trabalho trata da presenca das organizacfes da
sociedade civil brasileira em projetos de cooperagcdo em Mocambique, buscando
compreender os formatos das relacdes estabelecidas. Assim importa questionar: Quais 0s
formatos da presenca das organizacBes da sociedade civil brasileira em projetos de
cooperacdo em Mocambique? Existe participacdo das organizacdes da sociedade civil
brasileira na cooperacao oficial entre Brasil e Mo¢cambique? H& uma cooperacdo nao oficial
gue conta com esta participacdo? Como se da a atuagao “cooperativa” das organizacdes da
sociedade civil brasileira em Mocambique? Como tais organizacdes avaliam, a partir da
acdo cooperativa, a presenca brasileira para o desenvolvimento mogambicano? Parte-se,
portanto, da busca pela presenca dessas organizagcbes em Mocambique, para tentar-se

entender o formato das relagdes cooperativas estabelecidas.
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Civil; Brasil; Mogambique.



A insercdo dual do Brasil no Sistema da Cooperacdo Internacional para o

Desenvolvimento e as relagdes cooperativas com o Sul

As alteracbes das relagbes de poder no cenério global foram impulsionadoras de
grandes mudancas no campo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID),
na medida em que esta reflete, dentre outros aspectos, a geopolitica mundial e regional,
interesses econdmicos e relacdes de poder. A trajetéria cumprida pelo Brasil neste ambito e
as mudancas sistémicas dos Ultimos quinze anos implicaram uma transformacao do seu
papel. Neste sentido, se, ha alguns anos, o Brasil podia ser classificado como “receptor” de
cooperacdo (BARBOSA, 2011; CORDEIRO, 2012; CORREA, 2011; GONCALVES, 2011;
PUENTE, 2010), atualmente, vivencia uma dupla posi¢do de “recebedor” e de “prestador’
(CORREA, 2011; KLEIMAN; CEZARIO, 2012) ou, segundo a terminologia do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, que o préprio governo brasileiro contesta’, de
“beneficiario” e “doador” de uma cooperagdo que emerge cada vez com mais for¢a no
cenario internacional, marcando o fato de que a “linha” que existia entre “recebedores” e
“‘doadores” de ajuda se tornou embacada, conforme afirmam Zimmermann e Smith (2011).

Todas essas mudancas impactam e sdo impactadas pelas relagbes e aliangas que o
pais vem construindo internamente e em didlogo com o0 contexto internacional. Sao,
igualmente, um reflexo dos avancgos feitos pelo Brasil no que tange a suas politicas sociais —
cuja demanda por socializagdo no ambito internacional é crescente — e das posturas
assumidas no bojo da sua politica externa, que conduz, em grande parte, a
internacionalizacdo destas praticas, na medida em que barganha outro “lugar” na cena
internacional, em uma perspectiva que transita entre o poder e a solidariedade. Este
momento de ebulicdo pelo qual passam o pais e a propria CID traz, no entanto, nao
somente os resultados dos avancos do Brasil nesta seara, mas, também, coloca em
discussdo questdes fundamentais para se compreender a sua relagdo com essa “nova”
cooperacéao internacional. Envolve ndo apenas a atuagdo oficial do pais, mas, ainda, outras
dindmicas e atores, e as relacbes por eles construidas. Deste modo, trata de um

emaranhado de rela¢cdes com atores multiplos, assumindo significativa complexidade.

Utilizamos as terminologias “doador”, “prestador” e “receptor”, “recebedor” de cooperagédo por
serem as mais usuais na literatura especializada e as tradicionalmente adotadas pelos paises do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). No entanto, € necessario ressaltar que o governo brasileiro
entende a cooperacdo para 0 desenvolvimento internacional como uma relagdo entre
semelhantes, descartando, portanto, a ideia de que a relagdo de cooperacdo se resuma a uma
“interagao entre doadores e recebedores”. Esta defesa do governo brasileiro esta claramente
ilustrada no Prefacio do documento “Cooperacéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional:
2005-2009” (IPEA; ABC, 2013), assinado pelo entéo presidente do Brasil, Luis Inacio “Lula” da
Silva e ja citado neste trabalho. Deste modo, importa deixar claro que o Brasil ndo se identifica
enquanto um pais simplesmente “doador” ou “receptor” no ambito da CID.



No bojo destas transformacfes e das novas relacbes que se estabelecem no
contexto internacional, estdo as organizacdes® da sociedade civil brasileira, em especial as
autodenominadas organizacdes ndo governamentais (ONGs), que também voltam o seu
“olhar” para o Sul e comegam a marcar a sua presenca em paises ai localizados,
interagindo com as sociedades civis dessas localidades, na medida em que reorganizam as
relagbes historicamente construidas com as organizagbes ndo governamentais
internacionais® que atuam no ambito da CID, e lutam por um espaco na cooperacdo oficial
do Brasil. Neste sentido, importa compreender que as organizacfes brasileiras também
foram e seguem sendo impactadas pelo reordenamento por que passa o0 mundo, a
cooperacado internacional, e o préprio pais. Nesta perspectiva, reconfiguram antigas

relacdes, a medida que tecem outras novas, repensando as suas praticas e o seu papel.

A expansédo da cooperacédo ofertada pelo Brasil se deu a partir de 2003, com a sua
ascensao econdmica e a chegada de Luis Inacio “Lula” da Silva a presidéncia do pais,
guando o governo brasileiro executou uma ampla reestruturacdo da sua politica exterior,
priorizando a cooperacdo Sul-Sul (CSS). Emerge, assim, o conceito de “diplomacia
solidaria” adotado pelo Brasil, que colocou a disposicdo de outros paises em
desenvolvimento as experiéncias e conhecimentos, sobretudo das politicas sociais
nacionais, sem condicionantes, de acordo com as suas demandas e respeitando a sua
soberania. Ha, a partir dai, um crescimento do pais perante a comunidade internacional,
tornando-o membro de um grupo de paises que fazem parte do que Fiori (2013, p. 34)

chama de “caleidoscopio central” do sistema.

Com o empenho do entdo Presidente Lula em colocar o Brasil em outro lugar no
cenario internacional e com o éxito de politicas sociais emblematicas, o pais comecou a
chamar a atencdo do mundo, em um momento histérico de falta de alternativas ideologicas,
politicas e econémicas em fung¢do da crise, comecando a ter cada vez mais espaco e
influéncia internacional, provocando, por sua vez, em outros paises, uma busca significativa
pela experiéncia brasileira. Iniciou-se, deste modo, no Brasil, uma politica proativa de
cooperacdo com o Eixo Sul, formulada nos marcos de uma politica externa que se
destacava como “ativa e altiva™, com vistas a ampliar a projecdo do pais no cenario
internacional. (LESSA et al.,, 2012, p. 95). Nesse contexto, intensificou-se a atuagao

brasileira atuagdo no papel de “prestador de ajuda”, principalmente junto a paises sul-

% Decerto que toda a sociedade civil organizada do Brasil assim como as empresas brasileiras, foram
e seguem sendo impactadas pelas mudangas as quais nos referimos neste trabalho. No entanto,
interessa-nos, particularmente, aqui, um olhar para as ONGs brasileiras.

Essas organizagbes também s&o conhecidas como Organizacbes Nao Governamentais de
Desenvolvimento (ONGD) ou Agéncias da Cooperacéo Internacional Nao Governamental.
* Segundo Velasco e Cruz (2013), essa politica “ativa e altiva” tinha — e tem — como horizonte
estratégico a construcao de um polo de poder em um mundo em transicao.



americanos e africanos, estes ultimos configurando-se como importantes destinatarios da
cooperacao técnica brasileira sob o discurso da solidariedade internacional, mas também da
necessidade de compensacao de uma divida histérica. (ALMEIDA, 2015).

s

Dentre os paises Africanos participes da cooperacdo brasileira, é inevitavel citar
Mocambique como caso exemplar. O alto grau de dependéncia de ajuda experimentado por
este pais desde o final da década de 1980, fez com que se tornasse um verdadeiro
“laboratério” de cooperacao internacional. Nessa perspectiva, seguindo a tendéncia
internacional, o Brasil elegeu Mogambique para pdr em préatica alguns dos projetos mais
embleméticos da sua politica externa no continente africano. (IPEA; ABC, 2013). As
organizacdes da sociedade civil brasileira também comecaram a marcar presenca em
Mocambique, ndo necessariamente por meio da cooperacéo oficial ofertada pelo pais — esta
ainda avessa a participacdo social —, mas, principalmente, através de relacdes trianguladas

com agéncias de cooperacao internacional ndo governamental do Norte.
A participacao da sociedade civil brasileira nos arranjos de cooperacao internacional

A crenca na importancia da participacdo da sociedade civil organizada em questbes
relacionadas ao contexto global — seja atuando internamente nos paises e buscando
participacdo na sua politica externa, seja diretamente, nas diversas instancias da politica
internacional — é reiterada por diversos autores de pesquisas relacionadas a Politica
Externa, Relacbes Internacionais e sociedade civil. (BADIE, 2000; 2010; BADIE; SMOUTS,
1999; DEVIN, 2009; PINHEIRO; MILANI, 2012; RIBEIRO, 2011; VELASCO E CRUZ, 2004;
VIOLA, 1999). No entanto, este ndo € um campo sem conflitos e tensbes, ocasionados
muitas vezes pela busca da sociedade civil organizada, em especial as ONGs, em patrticipar
dessas esferas. A demanda destes atores pela participacdo consiste, portanto, em uma
trajetoria de lutas por espacos politicos nos quais se faga ouvir a sua “voz” de modo que
esta possa ecoar nos processos decisorios, mas também na possibilidade de socializar suas

experiéncias em projetos de carater politico e social.

A cooperagdo internacional para o desenvolvimento é um desses ambitos
institucionais e politicos em que a sociedade civil organizada tem lutado a fim de ser parte
constituinte ndo apenas da execucgdo de agdes, mas, também, da construcdo intelectual e
estratégica das politicas e arranjos concebidos. Lutam, sobretudo, para participar da
discusséo e da construgdo do desenvolvimento. Deparam-se, no entanto, com um contexto
em transformagao no qual a tradicional l6gica “doador do Norte — receptor do Sul” ja nao
parece encontrar tanta ressonéncia. Conquanto tenham galgado no decorrer da sua
trajetoria algum grau de participacdo em relagdo a CID, as organiza¢des da sociedade civil

brasileira, em especial, ao longo dos ultimos anos, tentam lidar com as inUmeras mudancas



gue as afetam direta e decisivamente e que findam por impulsionar uma reflexdo sobre o
seu papel e a razdo de sua existéncia.

A relacdo com a cooperacdo internacional € um elemento fundamental para a
compreensdo da construcdo e fortalecimento da sociedade civil organizada do Brasil, em um
momento histérico marcado pelos regimes ditatoriais na América Latina, que fizeram dos
anos 1960 e 1970 “palco” para fortes movimentos contestatérios. Segundo Jansen e Landim
(2011), o periodo “pds-64" — ou, mais precisamente, meados dos anos 1970 — foi marcado
pelo surgimento de um “novo associativismo” no Brasil. Data deste periodo, conforme relata
Rodriguez (2009, p. 2-3), o surgimento de ONGs ligadas aos movimentos reivindicatorios,
gue lhes davam apoio organizacional e, por vezes, econdmico, e ainda aquelas ligadas a
organizacdes internacionais que atuavam com foco na assisténcia social e ajudas de
emergéncia. Configuraram-se assim, as duas linhas que vieram a marcar as ONGs
brasileiras: uma ligada as abordagens assertivas (de justica social, luta por igualdade, etc) e
outra focada em acdes de assisténcia. Desse modo, a medida que se construiam os
processos que levaram a democratizagdo do Brasil, consolidaram-se as ONGs brasileiras,
gue se mostraram atores de relevancia significativa neste processo pela forma como
construiram sua legitimidade para a sociedade brasileira, a partir dos seus lacos com a base
social, no Brasil, enquanto se articulavam igualmente com a sociedade internacional.

A cooperacdo internacional, nesse momento, apresentou-se como elemento
fundamental para a sociedade civil organizada do Brasil, em especial, as ONGs. As aliancas
e projetos cuja realizacdo foi possibilitada pelos recursos vindos de organizacdes, na
maioria, também nao governamentais de paises do Norte, marcaram a sua consolidacdo no
pais, uma vez que a propria autonomia e a eficiéncia destas organizacbes — sem fins
lucrativos e atuantes no campo da oposi¢cdo, nos limites da legalidade — dependiam, em
grande parte, destes financiamentos. As afinidades de idearios com as organiza¢des do
Norte foram impulsionadores desta relacdo e as aliangas de cooperacado internacional se
firmaram como “canais por onde fluiam discursos, moedas e afinidades em torno de ideéarios
democraticos e modelos de atuacdo” (JANSEN; LANDIM, 2011, p. 63-64).

Teve inicio, no entanto, a partir dos anos 1990, um reordenamento das relagbes de
interacdo e financiamento de projetos que se deram até entdo entre organizacoes
internacionais e brasileiras. De fato, as agéncias ndo governamentais de cooperagéo
internacional, passaram a operar em um cenario politico de crescente complexidade, com a
necessidade de focar suas agdes em outras areas geogréaficas cujos problemas seriam de
maior magnitude social, ambiental e politica, dentre as quais, o0 continente africano.
(MENDONCA et al.,, 2009). Diante da retragcdo de recursos oriundos da cooperacdo
internacional, sobretudo ndo governamental, do Norte, a ser investido no pais e ainda

deparando-se com a assuncdo do perfil de doador em construgdo no ambito da CID, a



sociedade civil brasileira tem vivenciado, nos ultimos anos, momentos de adaptacao e de
reconfiguracdo, tendo que incorporar novos formatos de atuacao.

Segundo pesquisa realizada pela Articulacdo D3 — Dialogo, Direito, Democracia — e a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a mudanca gradativa de prioridades das organizacdes
internacionais para cooperacdo em relacdo as areas geograficas mundiais preferenciais —
em curso ha algum tempo — leva a crer na existéncia de um movimento expressivo de
retirada da atuacdo de parte destas organizacbes do Brasil. (ARTICULACAO D3;
FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2013, p. 31-32). No entanto, mesmo diante dos
obstéculos encontrados no novo contexto, refor¢a-se a ideia da importancia adquirida pelas
OSCs brasileiras, em especial as ONGs, cujas experiéncias e lagos construidos ao longo
das ultimas décadas tém sido impulsionadores de uma perspectiva de integracdo com
outras ONGs congéneres no proprio Eixo Sul.

No entanto, destarte a real importancia adquirida por algumas dessas organizacdes,
os caminhos em relacdo a participacdo na cooperacgdo internacional, ou a atuacao no Sul
Global, parecem repleto de percalcos. Se por um lado as organizacdes brasileiras vivenciam
o afastamento da cooperacdo internacional ndo governamental do Norte, também néo
conseguem acessar facilmente a cooperacdo empreendida oficialmente pelo Brasil, cuja
politica externa, ndo possui um histérico de didlogo com a sociedade civil. Norteiam esta
relacdo de tentativa de participacdo na cooperacao oficial do pais, entraves como a
burocracia, o corporativismo e a estrutura do Itamaraty; o entendimento, por parte deste
Ministério, de que a questao internacional é assunto restrito a sua atuacao; questdes legais
e econdmico-financeiras; uma legislacdo que nao autoriza a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) ou outro érgdo publico a financiar, em bases regulares, atividades de

cooperacao internacional conduzidas por OSC; dentre outros aspectos limitantes.

Assim, “espremidas” entre a crise da cooperacado do Norte, de onde provém as suas
aliancas historicas, e sem encontrar um espago efetivo de participacdo na CSS
empreendida pelo proprio pais, as organizagdes da sociedade civil brasileira se veem
desafiadas a se reorganizar e a rever 0 seu papel nesse sistema. Nesta busca, algumas
organizacdes tém encontrado uma nova perspectiva de atuagdo na cooperacao
internacional: a participagdo em projetos de coopera¢édo que envolvem ONGs do Norte e do
Sul. Valem-se do conhecimento construido e da demanda das agéncias de cooperacao
internacional que propéem o novo formato de relacdo, defendendo a ideia de que as
organizacOes brasileiras, por suas caracteristicas, podem dialogar com mais propriedade
com seus pares do Sul Global, e socializar suas experiéncias e expertise para além das
fronteiras do pais. Assim, tentam construir um caminho em direcdo ao Sul, no qual

Mocgambique € um dos pontos de chegada.



A atuacdo das organizacdes da sociedade civil brasileira além-fronteiras: alguns
aspectos da presenca em Mogcambique.

A atuacao das organizacdes da sociedade civil brasileira, em especial as ONGs, para
além das fronteiras brasileiras, situa-se, sobretudo, em paises da América do Sul e da
Africa. No continente africano, a sua presenca tem destaque nos paises, sobretudo,
lus6fonos, dos quais centraremos aqui a nossa atencdo em Mocambique. Importa registrar
gue Mocambique € um dos mais importantes l6cus de atuacdo da cooperacao internacional
— oficial e ndo governamental -, e nele incide um significativo portfélio de projetos da
cooperacao oficial brasileira (com destaque para construcdo da fabrica de medicamentos
antirretrovirais para combate a AIDS e para o ProSavana®) destinada a Africa. Neste
‘rastro” de efervescéncia cooperativa, as organizagbes da sociedade civil brasileira

comecaram a atuar também no pais.

Em uma pesquisa preliminar na tentativa de mapear as a presenca da sociedade civil
organizada do Brasil em Mogambique, elencamos 16 atores ndo governamentais e nao
lucrativos com um relato de presenca no pais entre 2001 e 2015, participes de projetos ou
acdes consideradas, de algum modo, como “cooperativas”. Sao eles: Acdo Educativa,
Avante; Campanha nacional pelo direito a educacao; Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas (IBASE); Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC); FASE; Movimento
de Pequenos Agricultores (MPA); ISER Assessoria; Movimento de Mulheres Camponesas;
Movimento camponés Popular (MCP); Vida Brasil; Missdo Crianca; Associacao de Apoio ao
Programa Alfabetizacdo Solidaria; Pastoral da Crianca; Instituto de Conservacdo e

Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia.

Dentre os atores identificados como presentes em Mogcambique no periodo, dois sao
Movimentos Sociais, um € uma Rede de organizagfes e movimentos, e os demais podem
ser classificados como organiza¢cdes ndo governamentais. Vale salientar, no entanto, que
informagbes sistematizadas da presenca dessas organizacdes, Redes e Movimentos que
ultrapassam as fronteiras do Estado brasileiro e, de algum modo, estabelecem relagdes com
Mogambique — em especial com a sociedade civil organizada do pais, sdo ainda muito
insipientes. Deste modo, a presenca destes atores brasileiros no pais Africano pode ser

ainda muito superior ao aqui identificado.

Os formatos de atuacéo e os periodos de presenca no pais sdo 0s mais diversos e
envolvem de atuacdes pontuais em projetos de cooperagdo oficial, passando por
participacdo ativa em Redes de organizagcbes e movimentos sociais que monitoram e

incidem politicamente — como, por exemplo, no projeto de cooperagdo técnica ProSavana,

® Mais informagdes em: http://prosavana.gov.mz/



http://prosavana.gov.mz/

ou na composicdo da Articulacdio Internacional dos Atingidos pela Vale® —, até a atuacdo em
projetos de cooperacao triangulada com agéncias de cooperacdo ndo governamental do
Norte.

De um modo geral — e talvez resida ai o formato mais diversificado da sua presenca
no pais, e aquele que mais se aproxima do formato empreendido historicamente no ambito
da cooperacdo internacional para o desenvolvimento —, a chegada da sociedade civil
organizada do Brasil a Africa se da respaldada, principalmente, pelas organizacdes nao
governamentais do Norte. Diante da realidade da finalizacdo dos financiamentos de muitas
agéncias de cooperacdo do Eixo Norte que, tradicionalmente, financiavam projetos de
ONGs e Movimento Sociais no Brasil, ocorre uma reconfiguracdo dessas relacdes. No bojo
desta reconfiguragao das agéncias de cooperagao internacional que voltam o “olhar’ cada
vez mais ao continente africano, a sociedade civil organizada do Brasil desponta como “ator”
intermediario capaz de dialogar com seus pares neste continente junto aos quais assumem
a condicdo de socializadores de conhecimento ou intermediadores de praticas, legitimados —

ao menos, em tese — pelos anos de atuacgéo social em um contexto de suposta similaridade.

Segundo Natahalie Beghin’ (2015) do Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC):

N&o ha muito tempo atrds o INESC ja comecou a estabelecer algumas
parcerias com paises da Africa neste campo da expertise de orcamento e
direito. O INESC esteve em Angola, em Mocambique, na Africa do Sul. Ha
cerca de uns seis, sete ou oito anos o INESC vem intercambiando
experiéncias nesta area de orcamento e transparéncia orcamentaria. Muito
motivado por uma cooperacdo triangular das agéncias privadas que nos
financiam como a Ajuda Norueguesa, a cooperacdo holandesa, a Novib, a
MCA. (Nathalie Beghin, 2015).

Para Damien Hazard® (2015), membro da diretoria da Associacdo Brasileira de
Organizagbes Nao Governamentais (ABONG) e da Vida Brasil — organizacdo néo
governamental com atuagdo em Mocambique — ha um significativo aumento do interesse de
organizacOes brasileiras em fazer projetos de cooperagdo com organizagfes africanas,
interesse este que é reciproco. Mila Dezan® (2015), da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, responsavel pelo Programa de Cooperacdo Sul-Sul com Paises Lusoéfonos,
relata que as organizagbes africanas — sobretudo mogambicanas, tém buscado sempre

exemplos de projetos e pesquisas desenvolvidas em portugués, ou outros conteados que

® Mais informacdes em: https://atingidospelavale.wordpress.com

" Natahalie Beghin é Coordenadora da Assessoria Politica do Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC). Entrevista foi realizada em 06 de margo de 2015.

® Damien Hazard é membro da diretoria executiva da Associacdo Brasileira de Organizacdes N&o
Governamentais (ABONG) e da ONG Vida Brasil. Entrevista realizada em 20 de maio de 2015.

° Mila Dezan é assessora de projetos da Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo. Entrevista
realizada em 25 de marc¢o de 2015.
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possam ser compartilhados. Para ambos, no entanto, existe ainda uma grande diferenca na
atuacao da sociedade civil organizada do Brasil — sejam Redes, Movimentos, ou ONGs — na
cooperacdo com Mocambique, se comparadas as organizacbes do Norte, uma vez que
estas Ultimas possuem, de forma geral, uma atuagédo continua com projetos dentro do pais,

enquanto a atuacao ndo governamental brasileira ainda € muito pontual.

A fala de Nathalie Beghin (2015) reitera a ideia da preponderancia da atuacao
pontual da sociedade civil organizada do Brasil em Mogcambique. Apesar da presenca do
INESC no pais, segundo ela, afirmar que a organizacdo ‘tem projetos” em Mocambique
“seria um pouco sofisticado”, uma vez que as atividades sdo mais ‘pontuais”, como, por
exemplo, a semana de capacitacdo em orgcamento de direitos realizada pelo INESC junto
com a Novib e o International Budget Partnership (IBP). Soma-se a esta iniciativa a
participacdo do INESC em uma coalisdo de movimentos e organizac¢fes que estado incidindo
sobre o ProSavana, e o0 assento ocupado pela organizacdo no Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), com participacdo no comité consultivo do
“Programa de Aquisicdo de Alimentos — o PAA Africa’®, atividade classificada como de

cooperacdo humanitaria, e que inclui Mogcambique entre os paises beneficiados.

Assim, conforme Nathalie Beghin (2015), o INESC atuaria em Mo¢ambique em trés
diferentes perspectivas. A primeira em um formato de cooperacao triangular, na qual as trés
partes — INESC, a agéncia de cooperacado internacional ndo governamental parceira, e as
organizacdes mocambicanas — seriam igualmente participes, uma vez que as agéncias que
apoiam ‘também tém um histérico na area, ndo sé vém com dinheiro”, o INESC participa
com os conhecimentos e a metodologia especificamente desenvolvidos; e as organizacdes
mocambicanas ‘também tém as suas experiéncias”, o que promove a ‘troca”. O primeiro
formato citado refere-se, portanto, a uma experiéncia de “cooperacgéo triangular solidaria ndo
oficial”. A segunda perspectiva de atuacdo diz respeito a uma atividade de incidéncia
politica, na qual o INESC incide, em parceria com movimentos mog¢ambicanos, no caso do
ProSavana, no intuito de aprimorar a atividade de cooperagcdo empreendida entre
Mocgambique, Brasil e Japdo, na busca por “mudar os rumos da cooperagdo”. A terceira
perspectiva de atuacdo é o que ela chama de “espago de concertacdo”. Neste caso, por
meio de um “espaco de concertagdo”, com participagdo no CONSEA, que é um conselho de
politica publica, haveria também uma incidéncia do INESC no desenho da cooperacéo
humanitéria oficial empreendida pelo Brasil e que tem Mocambique como um dos paises

“beneficiados”.

1% Mais informac®es em: http://paa-africa.org/pt/about/paa-africa/
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A atuacdo da Vida Brasil em Mocambique, por sua vez, conforme relata Damien
Hazard (2015), ocorre por meio de diferentes projetos, relacionados, majoritariamente, a
questao das “pessoas com deficiéncia”. O formato cooperativo é triangulado, tendo
“organizacdes internacionais do Norte que viabilizaram esses encontros”. Geralmente séo
projetos das proprias organizacdes internacionais, ou de organizacbes mocambicanas,
financiados por organizacBes europeias. No entanto, o financiamento é direcionado as
organizacdes africanas, e estas, por sua vez, contratam a organizacdo brasileira, como
assessora do projeto. Neste sentido, exemplifica uma das relagfes estabelecidas pela Vida
Brasil com Mocambique, salientando a relacdo desta com a sistematizacdo das praticas

organizacionais.

O mais interessante que a gente teve foi um projeto de promocao do acesso
aos direitos das pessoas com deficiéncia em Mocambique. Foi um projeto
gue nés idealizamos. Eles contrataram a gente ja para fazer um processo
participativo, junto com as associacdes e os poderes publicos de |14. E esse
processo levou a elaboragcdo de um projeto que foi apresentado a Comissao
Europeia, a cooperacao francesa, a cooperacdo suica, e a cooperagdo de
Luxemburgo. Tiveram varios financiadores, principalmente financiadores
publicos europeus, através da Handicap internacional. E a gente teve a
intervencdo em um processo de cinco ou seis anos. [...] nesse projeto a
gente participou praticamente de todas as etapas. Foi uma intervencéo mais
continua. Durante seis anos, no minimo, alguém da Vida Brasil ia uma vez
ao ano a Mocambique. E o programa de acessibilidade na Vida Brasil foi o
gque mais sistematizou suas acbGes. E isso é importante. Enquanto
organizacéo brasileira, a gente teve oportunidade de entrar nesse processo
de consultoria, de atuacdo internacional, através do programa que mais
sistematizou suas préaticas. (Damien Hazard, 2015).

Hazard (2015) segue relatando que, dentre os paises africanos nos quais a Vida
Brasil ja atuou, Mocambique foi onde se conseguiu realizar um trabalho mais diversificado
de fortalecimento das capacidades de organizacdes da sociedade civil. No pais também foi
feito um trabalho de fortalecimento e de avaliacdo de programas na area do DST e HIV/Aids;
e houve ainda uma atuac&o junto a uma organizagdo britanica catdlica apoiadora de varios
projetos em Mogambique ligados a organizacgfes eclesiasticas, realizando uma avaliagéo de

género.

Ao tratar da experiéncia do Programa de Cooperacdo Sul-Sul com Paises
Luséfonos em Mocgambique, Mila Dezan (2015) salienta que esta se diferenciou da
experiéncia com outros paises, como Angola, por exemplo. No entanto, reitera que ha,
ainda, o desconforto de certo controle estatal. Relata que em Mogambique foi possivel “um
transito melhor no processo de desenvolvimento da pesquisa”’, mas que o processo foi
acompanhado por representantes do Estado — tanto do Ministério da Educagédo quanto dos
Institutos de pesquisa — que foram participes das atividades publicas realizadas com as
organizacdes locais. Ela lembra que perguntou aos representantes da sociedade civil, se

eles estavam incomodados com a presenca do governo, e que ele disseram que sim. No



entanto, afirmaram a importancia desta participacdo, lembrando que “as coisas néo

avancam se nao se tem este tipo de dialogo, se ndo se permite esse tipo de controle”.

Para Hazard (2015), se compararmos Mocambique e Angola, sentiremos uma
abertura maior do primeiro em relacdo ao segundo. No entanto, se olharmos Mogambique
em uma perspectiva comparativa com o Brasil, veremos o0s avancos significativos dos
brasileiros em relagéo ao processo democratico, a participagéo, as relacdes entre sociedade
civil e governo, a autonomia da sociedade civil organizada, dentre outros. Do mesmo modo,
0s mogambicanos enfrentam dificuldades maiores ao lidar com temas especificos, a
exemplo da questdo das Iésbicas, gays, bissexuais e travestis (LGBT)", ja superadas — do
ponto de vista da legalidade — pelo Brasil. Nesse sentido, destaca, ‘o sistema democratico

de la ainda ndo chegou ao amadurecimento que chegou o Brasil”.

Destarte as experiéncias especificas de atuacdo da sociedade civil organizada do
Brasil em Mocambique, atuacdo que parece tender a ampliacdo e que transita entre a
socializacao de praticas e a participacdo em redes de incidéncia politica, para a professora e
pesquisadora Elga Almeida (2015), observa-se mais recentemente em Mocambique uma
divisdo da atuacdo da sociedade civil, que dispbe de um lado, organizacBes nao
governamentais estrangeiras, atuando em uma ldgica neoliberal de transferéncia das
responsabilidades do Estado para a sociedade civil, e de outro, movimentos e organizacbes
locais que comecam a contestar as politicas adotadas pelo governo, buscando, de alguma
forma, participar mais efetivamente das decisdes politicas. (ALMEIDA, 2015). Nesse
sentido, a atuacdo desta sociedade civil transitaria entre uma perspectiva mais politica e

outra mais técnica.

Ao tratar do apoio de organizacbes ndo governamentais brasileiras as
mocambicanas, Almeida (2015) ressalta que este foi fortalecido a partir do aumento da
presenca oficial brasileira no pais, salientando que polémica causada pelos
reassentamentos realizados pela Vale, em razdo da exploragcdo de carvdo em Moatize, foi
emblematica nesse processo, uma vez que possibilitou as ONGs desses paises
participarem de uma articulagdo conjunta contraria as agbes da empresa brasileira — a

Articulacdo Internacional dos Atingidos pela Vale.

No que tange ao sentido da atuacdo em Mogambique, parece haver um equilibrio
entre a ideia de solidariedade e participagcdo politica no a&mbito da misséo, e de atuagéo

pragmética, na busca da sociedade civil organizada do Brasil por recursos que garantam a

' Entrar4 em vigor em Mocambique, a partir de 29 de Junho, o novo Cédigo Penal, pelo qual a
homossexualidade deixara de ser considerada como crime. Com esta mudan¢a organizacoes da
sociedade civil que defendem os direitos LGBT poder&o se institucionalizar.


http://dezanove.pt/homossexualidade-vai-deixar-de-ser-794419

propria sustentabilidade. Mila Dezan (2015) salienta, nessa perspectiva, que a participagcéo
da sociedade civil brasileira nesta logica cooperativa com Mogambique envolve
“solidariedade internacional e agdo pragmatica”, e essas coisas “hdo se distanciam”. Deste
modo, ela reitera a dificuldade para uma organizacdo brasileira atuar na cooperacéo
somente movida pela solidariedade, se ndo houver recursos para implementar o projeto,
uma vez que projetos de cooperacdo costumam ser caros e demandar muito trabalho. Para
Damien Hazard (2015), a atuacdo cooperativa, em Mogambique — assim como em outros
paises do Sul —, “garante também uma entrada de dinheiro” que contribui para a
sustentabilidade das organizacbes brasileiras. Mas ela tem uma perspectiva, sobretudo
politica, uma vez que cumpre também a missédo da organizacdo. Para ele, “quando a Vida
Brasil promove e ajuda a montar projetos, a qualificar quadros de outras OSC de outros
paises”, ela contribui ‘para além das fronteiras do Brasil, a construir essa sociedade

inclusiva, democratica e sustentavel”.

Um dos aspectos apontados como mais positivos, na atuacdo cooperativa da
sociedade civil organizada do Brasil em Mocambique, é o aprendizado muatuo, na
percepcdo, como afirma Mila Dezan (2015), de que ha muita coisa ndo a penas para levar,
mas também para apreender. Mas é necessario, conhecer a realidade do pais e da sua
sociedade antes de aportar na terra alheia com um projeto cooperativo. Para ela, “mesmo
Mocambique, possui contextos muito diferentes no Sul e no Norte”, e ndo € possivel se levar
uma proposta padronizada de projeto do Brasil. Nessa perspectiva, conforme afirma Leite
(2012) é necessario desconstruir a ideia de que a proximidade de condicBes estruturais
entre os paises do Sul sejam determinantes de uma eficacia maior dos modelos exportados.
Deste modo, ndo necessariamente, uma iniciativa bem sucedida em um pais do Sul ter4 os

mesmos impactos em outro pais.
Consideracdes Finais

A relacdo das organizagbes da sociedade civil brasileira com a cooperacdo
internacional é definidora da sua histéria passada, presente e, consequentemente, daquela
gue se delineia em um cenario futuro. Acostumadas a suas relagdes com as organizacdes
da cooperacédo internacional do Norte, as OSCs brasileiras tentam ainda se preparar para
uma espécie de “novo ciclo” no qual a cooperacdo entre atores do chamado Sul Global, se
apresenta como importante modalidade cooperativa. Neste sentido, e sem espago
significativo na cooperacao oficial do Brasil, partem em dire¢ao ao “Sul”’, fazendo incidéncia
politica e, atuando na cooperacéo triangular, entre ONGs do Norte e do Sul. Valem-se da
sua experiéncia de mobilizacdo politica, e também do conhecimento construido e da
demanda das agéncias de cooperacdo internacional que propdéem o novo formato de

relacdo, defendendo a ideia de que as organizagfes brasileiras, por suas caracteristicas,



dialogam com mais propriedade com seus pares do Sul. Assim, as organizagdes brasileiras
parecem assumir a atuacdo para além das fronteiras do Estado, movidas por um misto de
interesses e solidariedade. Na medida em mantém relacbes com as organizacdes da
cooperacao internacional do Norte — buscando recursos que contribuam com a sua propria

sustentabilidade, elas fomentam a solidariedade internacional com seus pares do Sul.

A atuacédo da sociedade civil organizada do Brasil em Mog¢ambique é impulsionada
de um lado pela ideia de incidéncia politica ou “concertacao”, na medida em que esta
participa de Redes de contestacdo diante de projetos de cooperacao oficial empreendidos
pelo Brasil em Mogambique, e atua no préoprio pais por meio da participacdo em Conselhos,
buscando incidir nas suas acbes e projetos de cooperacdo e, também, na sua politica
externa. Por outro, atende a uma espécie de expectativa ja posta por alguns parceiros do
Norte, em especial organiza¢des da cooperacdo internacional ndo governamental, para que
assumam o “papel” de socializar suas experiéncias, ou utilizar a expertise desenvolvida para
auxiliar organizagdes da sociedade civil mogambicana.

A realidade, conforme pudemos constatar, jA aponta para uma perspectiva de
cooperacdo entre as organizacbes e movimentos do Brasil, organizacbes do Norte e
organizagdes da sociedade civil mogambicana. Este novo “arranjo” atende, portanto, a uma
triangulacdo de interesses: das organizacdes do Norte, que buscam a sociedade civil
organizada do Brasil para “intermediar’ as suas relagbes de cooperagdo com outras do Sul
Global; das organizacbes mocambicanas, muitas vezes em situacao de maior fragilidade do
ponto de vista politico, econdmico e/ou social, que sdo beneficiadas pelos programas e
projetos das organizacdes da cooperacdo internacional; e da prépria sociedade civil
organizada do Brasil, que busca se integrar neste “novo” momento da cooperacio
internacional e que luta, em Ultima instancia, pela prépria sustentabilidade. Nao menos
importante, ecoa a agao politica e solidaria entre organiza¢des da sociedade civil do Brasil e
de Mocgambique, que se apoiam, incidem politicamente em projetos e programas
cooperativos, tentando valer sua “voz” e o seu “brado” por outro modelo de
desenvolvimento. As atuagdes, de algum modo, se retroalimentam, e, pautam o

desenvolvimento buscado pelas sociedades civis de ambos os paises: Brasil e Mogambique.
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