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e Resumen

Las politicas publicas de seguridad alimenta-
ria y nutricional iniciadas durante el gobierno
de Lula da Silva en Brasil tuvieron un impor-
tante impacto en la disminucion del hambre y
la pobreza en el pais. Este articulo busca con-
tribuir al debate sobre la relacion entre la po-
litica doméstica y la politica externa durante el
gobierno de Lula. Para ello describe el proceso
de difusion internacional de las politicas de se-
guridad alimentaria y nutricional; y las inicia-
tivas promovidas por el gobierno con organis-
mos multilaterales, como el PNUD, la FAO y
el PMA, con paises emergentes, como el Foro
IBSA, y con paises en desarrollo, en esquemas
de cooperacion Sur-Sur en seguridad alimen-
taria. En este proceso, la politica exterior del
gobierno de Lula ha promovido iniciativas a
nivel global que difundieron hacia el exterior
la politica publica doméstica y construyeron la
imagen de Brasil como referente en el tema de
seguridad alimentaria y nutricional.
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o Abstract

Food and nutritional security policy initiated during the Government
of Lula da Silva in Brazil had significant impact in the reduction of
hunger and poverty in the country. This article seeks to contribute
to the debate on the relationship between domestic and foreign
policies during the Lula administration, for it seeks to describe the
international dissemination process of the food and nutritional security
policy; and initiatives promoted by the Government with multilateral
agencies, such as UNDP, FAO and WFP, with emerging countries, such
as the IBSA Forum, and with developing countries, in South-South
cooperation in food security schemes. In this process, the foreign
policy of Lulas Government has promoted global initiatives that
disseminated the domestic public policy and built the image of Brazil
as a reference on food and nutritional security.

» Key words

Brazil - fight against hunger - food and nutritional security - foreign
policy - south-south cooperation

* El presente articulo forma parte de los avances de investigacion de la Tesis de Maestria en Integracion y Cooperacion Internacional (CERIR-UNR).
** Maestranda en Integracién y Cooperacidn Internacional en el Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de la Universidad Na-
cional de Rosario (CERIR-UNR). Licenciada en Ciencias Sociales por la Pontificia Universidad Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). E-mail:

jmnacarato@hotmail.com

Reuista

N°18

Integracion y Cooperacion
Internacional

Enero | Junio 2014




Brasil contra el hambre. Iniciativas

internacionales del gobierno de Lula da Silva

Revista

Integracion y Cooperacion

Internacional

Introduccion

Desde la ascension de Luiz Indcio Lula da Silva a la
Presidencia de Brasil en 2003, el impacto de las politicas
publicas y los programas sociales implementados inter-
namente transformaron al pais en referencia internacio-
nal en materia de combate al hambre y en seguridad ali-
mentaria y nutricional.

Las politicas de seguridad alimentaria y nutricional ini-
ciadas en el gobierno Lula promovieron aportes significa-
tivos en el pais. Hubo una reducciéon del 40% de brasile-
fos que pasaban hambre: de 22,8 millones en 1992 a 13,6
millones en 2013. Lo mismo en relacion a la desnutricion,
con una disminucion de 54,3% en los ultimos 20 afos, pa-
sando de 15% al 6,9% de la poblacion’. Los resultados de
dichas politicas llamaron la atenciéon del mundo, generan-
do interés de muchos paises en desarrollo y de organis-
mos internacionales en conocer la experiencia brasilefia
en el combate al hambre y la pobreza.

Este fue sin duda un activo importante que la diploma-
cia activista del gobierno Lula supo aprovechar para cons-
truir una imagen internacional favorable del pais. Los he-
chos internos aunados al deseo del gobierno en mostrar al
mundo sus éxitos hicieron que la politica exterior de Lula
ganara fuerza discursiva, mayor influencia en el sistema
internacional y legitimidad para sus acciones globales.

Fueron promovidas diversas iniciativas de combate al
hambre a nivel global por parte del gobierno, que difun-
dieron hacia afuera la politica publica nacional y constru-
yeron la imagen de Brasil como referente en el tema de se-
guridad alimentaria y nutricional.

Tal fendmeno demuestra la relacién cada vez mas si-
nérgica entre la politica externa y otras politicas publicas.
Igualmente, el caso de Brasil revela un nuevo fenémeno:
el creciente movimiento de internacionalizaciéon de las
politicas sociales nacionales.

Asi, el presente articulo busca contribuir al debate sobre
la relacion entre la politica externa y la politica doméstica
durante el gobierno de Lula da Silva; para ello el objetivo
es observar el proceso de difusion internacional de las po-
liticas de seguridad alimentaria y nutricional (SAN); y las
iniciativas promovidas por el gobierno con organismos mul-
tilaterales, paises emergentes y en desarrollo en esquemas
de cooperacion Sur-Sur en SAN. En ese sentido, se asume
que la difusion internacional de dichas politicas domésti-
cas permitio a Brasil construir una imagen como referente

global en el combate al hambre y la pobreza.

Ademads de esta introduccion y las consideraciones fi-
nales, el articulo en el que se exponen tales argumentos
se divide en tres apartados. La primera parte busca de-
linear el escenario doméstico y caracterizar la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional cons-
truida desde el inicio del gobierno de Lula da Silva. El
segundo apartado aborda la relacién entre la politica do-
méstica y la politica externa, asi como la incorporacién
de los temas sociales a la agenda exterior. En la tercera
parte del articulo, se presenta un panorama de las prin-
cipales iniciativas internacionales que se han concretiza-
do durante el gobierno de Lula en la lucha global contra
el hambre y la pobreza. En total se describen nueve ini-
ciativas que ejemplifican el proceso de promocién de las
politicas de SAN. Finalmente, cabe indicar que para la
concrecion del articulo fueron utilizadas fuentes secun-
darias, como informes del gobierno brasilefio y de orga-
nismos internacionales, leyes en la materia, discursos de
actores gubernamentales, y notas de prensa.

I. El Imperativo de la Politica de Combate
al Hambre en el Gobierno Lula y su
Reconocimiento Internacional

Principales caracteristicas de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Desde su campana electoral Lula da Silva puso mucho
énfasis en lo que seria la gran bandera de su gobierno: el
combate al hambre y la pobreza. Con la victoria de Lula
en 2002, el Fome Zero fue transformado en el principal
programa social del gobierno, buscando alcanzar cerca
de 44 millones de personas en el pais. Prioridad reflejada
en el discurso de toma de posesion del Presidente: “(...)
se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem
a possibilidade de tomar café da manha, almogar e jan-
tar, terei cumprido a missdo da minha vida. E por isso que
hoje conclamo: vamos acabar com a fome em nosso pais.
Transformemos o fim da fome em uma grande causa na-
cional (...)” (Brasil, 2003:3-4).

La Estrategia Fome Zero se basa en el concepto de segu-
ridad alimentaria y nutricional de la Declaracién de Roma
de 1996 (FAO), y refiere a que todas las personas deben
tener acceso diario y de forma digna a alimentos en can-
tidad y calidad suficientes para suplir sus necesidades nu-
tricionales y de salud, siendo la garantia de este derecho la

1. “América Latina e Caribe caminham para erradicar a fome na regido’, por José Graziano da Silva, UOL Noticias, 07 de mayo de 2014. Disponible

en: http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/05/07/america-latina-e-caribe-caminham-para-erradicar-a-fome-na-regiao.htm
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condicion para la conquista de la ciudadania.

Con base en el derecho humano a la alimentacién ade-
cuada, el Fome Zero se conform¢ por tres ejes: a) poli-
ticas estructurales orientadas al combate de las causas
profundas del hambre y la pobreza, como la generacién
de empleo y renta, la seguridad social universal, el in-
centivo a la agricultura familiar, la reforma agraria y la
transferencia de renta condicionada; b) politicas espe-
cificas de atencion directa a las familias en el acceso a
los alimentos, como cupones de alimentaciéon, donacidon
emergencial de alimentos, creacion de stocks de alimen-
tos, alimentacion de los trabajadores, atencién a los gru-
pos infantil y materno, y alimentacién escolar; y ¢) poli-
ticas locales para ser implementadas por los gobiernos
estatales, municipales y por la sociedad civil, que a su
vez se destinan a tres areas especificas: el area rural, con
apoyo a la agricultura familiar y a la produccién para
el autoconsumo; las ciudades pequenias/medianas y las
areas metropolitanas, con bancos de alimentos, comedo-
res populares, articulacion con el comercio local, fortale-
cimiento de los equipamientos de abastecimiento y agri-
cultura urbana (MDA, 2010:20).

Para tal tarea fue creado el Ministerio Extraordina-
rio de Seguridad Alimentaria y Combate al Hambre
(MESA), con José Graziano da Silva a la cabeza, como
instancia temporaria de coordinaciéon con otros minis-
terios que ejecutaban programas de SAN, como los de
Educacion, Agricultura y Salud. A partir de 2004 las
acciones del Fome Zero fueron absorbidas por el recién
creado Ministerio de Desarrollo Social y Combate al
Hambre (MDS) y también por el Ministerio de Desa-
rrollo Agrario (MDA). Se crea un nuevo programa de
transferencia de renta, el Bolsa Familia (PBF), que por
su impacto en el acceso a la alimentacién forma parte
de la Estrategia Fome Zero, ambos continuados en el
gobierno actual de Dilma Rousseff.

El Bolsa Familia engloba un serie de acciones y funciona
basicamente en tres ejes: a) la transferencia de renta para
el alivio emergencial de la pobreza; b) las condicionalida-
des que buscan reforzar el acceso a los derechos sociales
basicos en las areas de educacion, salud y asistencia so-
cial?; y ¢) las acciones y programas complementarios para

que las familias puedan superar la situacion de vulnerabi-
lidad. Los beneficiarios del PBF son las familias trabajado-
ras pobres, que poseen renta familiar mensual per capita
hasta R$ 154, y las familias extremadamente pobres, en si-
tuacion de indigencia y miseria, que poseen una renta fa-
miliar mensual por persona de hasta R$ 77. Cabe sefalar
que el beneficio es utilizado por las familias para basica-
mente la compra de alimentos, representando el 87% del
uso total del recurso (IBASE, 2008:45).

Igualmente, al inicio del gobierno Lula se crea el Con-
sejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONSEA) vinculado a la Presidencia de la Republica,
ejerciendo un papel consultivo y de asesoria con el man-
dato de proponer las directrices para la creacion de la Po-
litica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Vale destacar la importancia del CONSEA en la cons-
truccion de la politica de SAN y de acompanamiento y
mejoria de los programas sociales, buscando defender rei-
vindicaciones histdricas de los movimientos sociales en la
lucha contra el hambre y la pobreza en el pais. Con una
estructura democratica, con mayoria de 2/3 de represen-
tantes de la sociedad civil organizada y 1/3 de represen-
tantes gubernamentales, el Consejo ha sido el principal
actor en la construccion de las bases institucionales y ju-
ridicas de la politica nacional de SAN. Un ejemplo de ello
es el caso de la Ley Organica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional N° 11.346 aprobada en 2006, que instituye el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
representando un avance importante para la exigibilidad
del derecho a la alimentacidn, siendo el resultado de las
contribuciones aportadas por los movimientos sociales y
gobiernos en el proceso de construccién de la politica de
SAN que se ha gestado en el pais desde los anos ochenta
con el retorno de la democracia.

Otro gran logro del CONSEA fue la promulgacion de
la Enmienda Constitucional N° 64 en 2010 que incluye al
Articulo 6° de la Constitucion Federal la palabra “alimen-
tacién” como un derecho social’, configurandose como el
principal instrumento juridico de todas las acciones inte-
gradas por el Fome Zero, siendo desde entonces el dere-
cho a la alimentacién un derecho constitucional en Brasil
(MDS, 2010:81).

2. Sobre las condicionalidades del Programa Bolsa Familia, en el drea de salud las familias tienen que acomparfiar la vacunacién y el desarrollo de los

nifos hasta los 7 afios, hacer el acompanamiento de las mujeres de 14 a 44 anos, y si gestantes o nutrices hacer el prenatal y la del bebe. En educacion,

todos los nifios y adolescentes deben estar matriculados y tener una satisfactoria frecuencia escolar mensual. En asistencia social, los nifios y adoles-

centes en riesgo o retirados del trabajo infantil por el programa PETI deben participar de los servicios de este programa, también presentando una

frecuencia minima mensual. Ver MDS, “Condicionalidades Bolsa Familia”. Disponible en: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades

3. Enmienda Constitucional N° 64: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).
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Logros e impactos de la politica de SAN

La Estrategia Fome Zero y la priorizacion de los progra-
mas sociales del gobierno Lula han generado resultados
muy positivos en la disminucion del hambre y la pobreza
del pais. El impacto de los programas de SAN en la pobla-
cion se ve reflejado en la reduccion del casi 62% de la des-
nutricién infantil en el periodo 2003-2008 y en la reduc-
cién de la pobreza de 43% en 2003 a 29% en 2008 (MDS,
2010: 89). También se redujo 17% de la mortalidad gene-
ral entre nifos, siendo aun mayor la reducciéon cuando
se considera la mortalidad por causas como desnutricion
(65%) y diarrea (53%)*.

Ademas, aunque el pais siga entre los mas desiguales del
mundo, también es considerable el hecho de que la con-
centracion de renta ha llegado al indice mas bajo de los
ultimos 30 afos. El Coeficiente de Gini pas6 de 0,623 en
1989 a 0,540 en 2009 (SAE, 2010: 26), de tal modo que se
redujo simultaneamente la pobreza y la desigualdad.

Hasta el final del mandato de Lula cerca de 15,5 millones
de familias eran atendidas por el Bolsa Familia en los 5 mil
municipios del pais, mas de 1/4 de la poblacion brasilefia
(IPEA, 2010: 50); y después de 10 afios de iniciado el pro-
ceso de construccion de la politica de combate al hambre y
la pobreza con Lula y continuado por la presidenta Dilma
Rousseff, 36 millones de brasilefios salieron de la situacidén
de pobreza extrema? y se redujo a la mitad la proporcion de
personas que pasaban hambre —con ello Brasil cumplié con
el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio.

Reconocimiento Internacional de la Politica de SAN

En ese marco, los programas sociales de SAN han reci-
bido reconocimiento internacional, y actores relevantes
en la gobernanza global de la seguridad alimentaria han
reconocido y premiado las politicas brasilefias de enfren-
tamiento al hambre y la pobreza.

La ONG internacional ActionAid, una de las mas influ-

yentes en la materia a nivel global, ha clasificado a Brasil
en primer lugar en el ranking de paises en desarrollo que
luchan contra el hambre (ActionAid, 2010:37). Oxfam
también ha apuntado al pais como uno de los emergentes
que mads ha puesto esfuerzos en el combate al hambre y
la pobreza, destacando la importancia del Fome Zero y del
Bolsa Familia (Oxfam, 2011:8).

El PBF recibid en el afio pasado el 1rst Award for Outs-
tanding Achievement in Social Security ofrecido por la
International Social Security Association, siendo conside-
rado una ‘experiéncia excepcional e pioneira na redugdo
da pobreza e na promogdo da seguridade social™. Siendo
también reconocido por Naciones Unidas, junto al Fome
Zero, como ejemplos de politicas publicas en la lucha
contra el hambre y la pobreza. De acuerdo a Arnaud
Peral, representante del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) en Brasil, el pais es “um
exemplo mundial de vontade politica e de compromisso
com a luta contra a pobreza e a desigualdade, mostran-
do grandes resultados™. En ese proceso de visibilizacion
internacional, Lula también ha recibido importantes pre-
mios internacionales®.

Dado el impacto nacional que han alcanzado dichas po-
liticas iniciadas por el gobierno Lula, el “modelo brasile-
No” ha despertado interés de muchos paises y organismos
internacionales, hecho frecuentemente enfatizado en el
discurso gubernamental brasilefio. De acuerdo al Minis-
tro Marcelo Neri, de la Secretaria de Asuntos Estratégicos
de la Presidencia: “as politicas sociais brasileiras viraram
um produto de exportagio do nosso pais™.

Este fenomeno ha ocasionado una situaciéon muy fa-
vorable para el gobierno, generando visibilidad interna-
cional, credibilidad discursiva y liderazgo en acciones e
iniciativas impulsadas por la diplomacia brasilena en la
arena global. La misma ha tenido interés en mostrar ex-
ternamente su “formula” para el éxito, compartiendo ex-
periencias y difundiendo globalmente las tecnologias so-
ciales con otros paises en desarrollo.

4. “Estudo avalia impacto do Programa Bolsa Familia na redugdo da mortalidade infantil’, ONU-Brasil, 22 de mayo de 2013. Disponible en: http://
www.onu.org.br/estudo-avalia-impacto-do-programa-bolsa-familia-na-reducao-da-mortalidade-infantil/
5. “Bolsa Familia beneficia 50 milhdes ap6s 10 anos” Didrio de S. Paulo, 20 de octubre de 2013, Disponible en: http://www.diariosp.com.br/noticia/

detalhe/59067/Bolsa+Familia+beneficia+50+mi+apos+10+anos

6. “Brasil recebe prémio internacional por Bolsa Familia”. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 14 de octubre de 2013. Disponible en:

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20191&catid=4&Itemid=2

7. “Estudo indica que o programa Bolsa Familia estd diretamente associado a redugdo das taxas de mortalidade infantil”, Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), 22 de mayo de 2013. Disponible en: http://www.sae.gov.br/site/?p=16546

8. Algunos ejemplos fueron la Agricola Medal de la FAO (2005), el Félix Houphouét-Boigny Peace Prize de la UNESCO (2009), el Global Champion
in the Battle against Hunger Award del PMA (2010) y el World Food Prize (2011) de la Fundacién WFP.

9. “Estudo indica que o programa Bolsa Familia .., SAE, 22 de mayo de 2013.
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II. La Seguridad Alimentaria y Nutricional
en la Nueva Agenda de Politica Exterior

Las politicas sociales ganaron relevante peso desde la
ascension de Lula y la politica de seguridad alimentaria
y nutricional se configura como una de las principales
banderas del gobierno. Esta impronta se ve reflejada en la
politica exterior de Brasil que pasa a incorporar nuevos
temas de agenda, llevando el combate al hambre y la po-
breza a nivel internacional.

La nueva agenda de politica exterior es expresada a través
de la actual participacion de Brasil en la arena internacional
en materia de seguridad alimentaria y nutricional, sea desde
su actuacion en los foros multilaterales, en coaliciones inter-
nacionales y en acuerdos de cooperacion Sur-Sur al desarrollo.

El fenémeno revela la cada vez mayor vinculacién en-
tre la politica interna y la externa, resultando complicado
pensar en politicas domésticas que se originan y se diri-
gen solamente al plano doméstico, lo mismo en relacién
a la idea de que la politica exterior nace donde termina la
politica interna - tal como entiende la perspectiva realista.
Por esta razon serfa mas adecuado para pensar las poli-
ticas brasilefias un enfoque que considere la politica do-
meéstica y la exterior como de una misma naturaleza, sien-
do la segunda la proyeccién internacional de la primera
(Renouvin y Duroselle, 1967:341).

Hasta la ascensién de las democracias liberales, la coo-
peracion internacional en temas como medio ambien-
te, derechos humanos y combate al hambre y la pobreza
eran considerados de “baja politica” y no prioritarios en
las agendas exteriores de los Estados (Milani y Pinheiro,
2013:15; Soares de Lima, 2000:295). Sin embargo, este es-
cenario ha cambiado. En el caso de Brasil, con el ascenso
de los temas sociales en la agenda politica nacional, la po-
litica externa pasa a reflejar nuevas prioridades e incluso
se convierte en un medio de promocién de las politicas
sociales domésticas. Ello evidencia la intrinseca relacion
entre la politica exterior y las demas politicas publicas,
pero también la emergencia de un nuevo proceso, que es
la internacionalizaciéon de las politicas publicas sociales
brasilefias (Milani y Pinheiro, 2013:25).

Inclusive, la insercion de la agenda social como punto prin-
cipal en las relaciones internacionales es considerada una de
las mds importantes innovaciones de la politica exterior de
Lula, siendo la lucha contra la pobreza presente en la politica
interna y una politica externa asertiva y activista, los “dos la-
dos de la misma moneda” (Soares de Lima y Hirst, 2006:22).

Cabe mencionar que la promocién de la soberania y
seguridad alimentaria en el ambito internacional esta

presente en las directrices de la Politica Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional promulgada por ley en
2006. Esta define la accion del pais en las negociaciones
internacionales, en la cooperaciéon Sur-Sur en SAN y en
desarrollo agricola, asi como en la asistencia humanitaria
internacional (CAISAN, 2009:47-51). De modo que pre-
vé en sus directrices la vinculacion de la politica nacional
con las relaciones internacionales de Brasil.

Igualmente, estos marcos legales ya estaban de cierto
modo previstos con anterioridad a los que fueron cons-
tituidos durante el gobierno de Lula. La propia Constitu-
cidn Federal de Brasil indica entre los principios de las re-
laciones internacionales la defensa global de los derechos
humanos y de la soberania de los pueblos (Brasil, 1988).
Hecho muy remarcado en el discurso gubernamental para
explicar el porqué de las iniciativas internacionales y de la
cooperacion Sur-Sur en seguridad alimentaria.

De esa manera, los temas sociales de la agenda nacio-
nal pasan a formar parte de los temas estratégicos de la
agenda internacional, misma que actia como instrumen-
to para lograr apoyo en la promocion de la seguridad ali-
mentaria mundial, pero también dando visibilidad a las
politicas domésticas de SAN (Penna, 2006:356).

En esa sinergia entre agenda doméstica y exterior, la
cooperacion Sur-Sur al desarrollo (CSSD) emerge con re-
novada fuerza. Esta se configura como herramienta de la
politica exterior brasilefia, pues busca apoyar a las capa-
cidades de los socios, mientras es funcional a la estrategia
de proyeccion internacional formando una imagen positi-
va del pais (Lopes Correa, 2010:177).

Por esa razdn, se considera a la CSSD una expresion de po-
der blando que busca ampliar la capacidad de barganha del
pais y lograr adhesiones con otros paises en desarrollo para
sus intereses en la arena internacional (Nye, 2010). Inclusi-
ve, la social power diplomacy ha sido un medio muy efectivo
para que los lideres mundiales de los paises en desarrollo ga-
nen aliados y admiradores en el exterior (Corrales, 2009:98).

En ese marco, los principales mecanismos de actuacion
de la politica exterior del gobierno Lula han sido la apues-
ta al multilateralismo y a esquemas de cooperacion Sur-
Sur (Gomes Saraiva, 2007: 56). Mismos que se enmarcan
en la estrategia de autonomia por la diversificaciéon del go-
bierno brasilefio, que promovi6é una aproximacion hacia
los paises del Sur y busco una mejor insercion en los regi-
menes internacionales (Vigevani y Cepaluni, 2009:3).

A estos mecanismos, se suma otra preponderante carac-
teristica del gobierno Lula, el fuerte activismo diplomadtico
centrado en la figura del Presidente y su protagonismo in-
ternacional (De Almeida, 2004:163), que potenci6 las ac-
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ciones en los foros multilaterales y en la CSSD.

Asi, el Sistema de las Naciones Unidas ha sido uno de
los primordiales escenarios de las iniciativas multilaterales
en seguridad alimentaria y nutricional de Brasil, y la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y Agricultura (FAO) su principal érgano. Igualmente, otro
importante escenario de las iniciativas fueron ambitos
creados durante el gobierno Lula, tales como las coalicio-
nes entre paises emergentes (Foro India, Brasil y Sudafri-
ca -IBSA), los esquemas de CSSD bilateral, y también de
cooperacion triangular, que involucran ademds a un ter-
cer pais del Norte o agencia internacional.

II1. Iniciativas Internacionales de Combate
al Hambre del Gobierno de Lula

A continuacién describimos las principales iniciativas
internacionales de la diplomacia presidencial de Lula en
la lucha global contra el hambre y la pobreza presentadas
desde 2003 en foros multilaterales, a través de coaliciones
interregionales y mediante acuerdos de cooperacion. Ellas
permiten vislumbrar el modo en que se fue construyendo
la imagen de referente internacional de Brasil en politicas
de seguridad alimentaria y nutricional.

Cabe senalar que tales iniciativas representan una
muestra de la diseminacion del “modelo brasileno” al-
rededor del mundo y no constituyen un relevamiento
exhaustivo. Por otro lado, las mismas estan organizadas
en orden cronoldgico, lo que permite una perspectiva de
construccion del proceso.

Fondo Internacional de Combate al Hambre

En enero de 2003, al primer mes de su mandato, el Pre-
sidente Lula da Silva particip6 del Foro Econémico Mun-
dial en Davos llevando como propuesta la formacion de
un Fondo Internacional de Combate al Hambre para los
paises en desarrollo, a financiarse por los paises del G-7 y
grandes inversionistas internacionales a través de una tasa
sobre el comercio mundial de armas y por una parcela del
servicio de la deuda de los paises pobres.

La propuesta tuvo buena aceptacion por parte de mu-

chas autoridades, como fue el caso de ex Presidente Bill
Clinton, aunque otros argumentaron la necesidad de re-
forzar los fondos contra la pobreza ya existentes, como los
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

En junio del mismo ano durante la Cumbre Ampliada
de G-8 en Evian, encuentro inédito que reuni6 a los paises
mas ricos del planeta y a naciones en desarrollo, el pre-
siente Lula volvid a enfatizar la propuesta de creacion de
“(...) un fundo mundial capaz de dar de comer a quem tem
fome e, ao mesmo tempo, criar condigoes para acabar com
as causas estruturais da fome™°. Sin embargo, la propuesta
no fue incluida en la Declaracién Final de la Cumbre, que
se limitd a cuestiones econdmicas, la lucha contra el terro-
rismo y los conflictos en el Medio Oriente. El unico Presi-
dente que apoy0 la propuesta fue Jacques Chirac'.

Comité Mundial de Combate al Hambre

Durante la 582 Asamblea General de las Naciones Uni-
das (AGNU) en Nueva York (2003), Lula vuelve a sefnalar
la importancia del Fondo Mundial y propone la creacién
de un Comité Mundial de Combate al Hambre, integrado
por los jefes de Estado para unificar propuestas y hacerlas
operativas. Sin embargo, la propuesta quedd a considera-
cidn, no siendo aun concretada.

En esa ocasion, Lula critica la falta de voluntad politica de
los paises mas ricos, afirmando: “precisamos engajar-nos —po-
litica e materialmente- na tinica guerra da qual sairemos to-
dos vencedores: a guerra contra a fome e a miséria. Erradicar
a fome no mundo é um imperativo moral e politico™*. Desta-
candose en su discurso el aspecto moral de la lucha contra
el hambre y valorando el factor humano de las relaciones in-
ternacionales (Cervo, 2008:493). Esto se da en el marco de la
“crisis de autoridad”, cuando los lideres mundiales carecian
de credibilidad y existia la necesidad de una “restauracion
moral” en las relaciones internacionales —despuntando Lula
como un nuevo protagonista en la arena global (Lessa, 2014).

Accion Global Contra el Hambre y la Pobreza

Un aflo después, en reunion previa a la 59° AGNU y con
el apoyo de Kofi Annan, Lula lanza la iniciativa Accién
Global Contra el Hambre y la Pobreza en conjunto con los
Presidentes Jacques Chirac, Ricardo Lagos y Rodriguez Za-
patero. En el encuentro se debatieron propuestas de meca-

10. “Leia a integra do discurso de Lula na reuniao do G-8”, Agéncia Brasil, 01 de junio de 2003. Disponible en: http://memoria.ebc.com.br/agencia-
brasil/noticia/2003-06-01/leia-integra-do-discurso-de-lula-na-reuniao-do-g-8

11. “G8 exclui proposta de Lula de criar fundo mundial de combate & fome”, Folha de SB, 03 de junio de 2003. Disponible en: http://www]1.folha.

uol.com.br/folha/brasil/ult96u49727.shtml

12. “Discurso do Exmo. Sr. Luiz Indcio Lula da Silva, Presidente da Republica Federativa do Brasil na abertura da 58 Assembléia Geral das Nagoes

Unidas”, 23 de septiembre de 2003 (ONU, 2003).
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nismos de financiamiento para la movilizacion internacio-
nal de combate al hambre y la pobreza, y los Presidentes
presentaron un informe con acciones que incluian medidas
de negociacion multilateral, como el combate a la evasion
fiscal, contribuciones voluntarias por tarjeta de crédito, un
impuesto sobre las transacciones financieras internaciona-
les y la tributacion del comercio de armas'?, siendo que es-
tas dos ultimas tuvieron resistencias de Estados Unidos.

Mas de 110 paises expresaron su apoyo a la iniciativa
firmando la Declaraciéon de Nueva York sobre la Accién
Contra el Hambre y la Pobreza, y creando el Grupo-Pi-
loto sobre Mecanismos Innovadores de Financiamiento
del Desarrollo que tuvo como principal logro la creacién
de una Central Internacional para la compra de medica-
mentos a precios reducidos contra el SIDA, la malaria y
la tuberculosis (UNITAID). Conformada en 2006 por ini-
ciativa de los gobiernos de Brasil, Chile, Francia, Noruega
e Inglaterra, la Central se establece en el dmbito de la Or-
ganizacion Mundial de Salud. Sus acciones son financiadas
por una contribucién solidaria sobre los pasajes aéreos in-
ternacionales, y actualmente cuenta con mas de 16 paises y
organizaciones no gubernamentales en su composicion?4,

Fondo IBSA para el Alivio del Hambre y la Pobreza

La iniciativa de promover una gran campaia internacio-
nal de combate al hambre encabezada por el gobierno bra-
silefio enfrent6 algunos desafios para lograr apoyo entre
los paises centrales. Por esa razon, el gobierno Lula reajus-
t6 la hoja de ruta y se acercé a los principales interesados
(Figueiredo Brasil y Gehre Galvao, 2011: 15). Pasé a bus-
car parceiros en los paises del Sur, especialmente los gran-
des emergentes; e igualmente privilegio las relacionales
con los organismos multilaterales con potestad en el tema.

Asi, buscando soluciones y socios para la tarea global de
combatir el hambre y sosteniendo la propuesta de un Fon-
do Global, en el marco del Foro India, Brasil y Sudafrica
(IBSA) el gobierno brasilefio impulsa en 2004 la creaciéon
del Fondo IBSA para el Alivio del Hambre y la Pobreza. La
iniciativa de cooperacion triangular, operativa desde 2006,
financia proyectos de combate al hambre y la pobreza en
paises de menor desarrollo o en situacion de posconflicto
para contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio —inclusive ya ha recibido premios inter-

nacionales'® por su destacada relevancia en la CSSD.

Para financiar las acciones, cada uno de los paises dona
anualmente US$ 1 millén, acumulando cerca de US$ 20
millones desde 2004 hasta 2011. Los recursos son gestio-
nados por la Unidad Especial para la Cooperaciéon Sur-
Sur del PNUD vy dirigidos por los tres paises a través de
sus embajadores de las Representaciones Permanentes
para las Naciones Unidas en Nueva York (PNUD, 2010).

El Fondo IBSA se ha enfocado en cuatro ejes de accion:
alivio de la pobreza y el hambre; desarrollo de mejores
practicas a través de proyectos replicables y expandibles; li-
derazgo en la agenda de cooperacion Sur-Sur; y construc-
cion de nuevas partnerships para el desarrollo'c. Hasta 2011
quince proyectos habian sido aceptados por el Fondo, que
se centraron especialmente en Africa (45%), América Lati-
na (22%), Asia (19%) y Paises Arabes (13%). El 74% de los
recursos fueron destinados a los paises menos desarrolla-
dos, como Burundi, Camboya, Guinea-Bissau, Haiti, Laos,
Sierra Leona y Timor Oriental (PNUD CSS, 2011:5).

Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo

Ademas del ejemplo del Fondo IBSA, la asociacién con
el PNUD rindi6 mas frutos, como el caso del primer 6rga-
no de la ONU con un mandato global en territorio brasi-
lefio: el Centro Internacional de Pobreza. Creado con base
en Acuerdo de Cooperacion entre el PNUD vy el gobierno
brasilefio inicié en 2002 sus actividades en la ciudad de
Rio de Janeiro, siendo transferido en 2004 a Brasilia.

A raiz de una investigacion sobre el éxito del Programa
Bolsa Familia (PBF) en la disminucién de la pobreza y
desigualdad en Brasil, que llama la atencién de la comuni-
dad internacional, el Centro gana reconocimiento y pro-
yecta el PBF brasilefio hacia el exterior. Se inicia un proce-
so de transferencia de la tecnologia social del Programa y
de la experiencia brasileiia en el Forme Zero con otros pai-
ses en desarrollo, como el caso del Programa Africa-Bra-
sil de Cooperacion en Desarrollo Social que involucraba
al Centro, al Ministerio de Desarrollo Social y Combate
al Hambre (MDS), al Departamento de Desarrollo Inter-
nacional del Reino Unido (DFID), y seis paises africanos
(Ghana, Guinea-Bissau, Mozambique, Nigeria, Sudafrica
y Zambia) (Fraundorfer, 2013: 101).

13. “Declaragao de Nova York sobre a A¢do contra a Fome e a Pobreza’, Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), 21 de septiembre de 2004. Disponi-
ble en: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2004/09/21/declaracao-de-nova-york-sobre-a-acao-contra-a-fome 14. UNI-
TAID, World Health Organization. “About UNITAID”. Disponible en: http://www.unitaid.eu/en/who/about-unitaid

15. Tales como: United Nations South-South Partnership Award en 2006, el Millennium Development Goals Awards de la ONG MDGAC en 2010, y
en 2012 el South-South and Triangular Cooperation Champions Award, de la Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur. Ver: MRE,

Fundo IBAS. Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-ibas/fundo-ibas.
16. IBSA Fund UNDP. “About IBSA Trust Fund”. Disponible en: http://tcdc2.undp.org/IBSA/about/about.htm
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La notoriedad del Centro hace que en 2009 se firme un
Ajuste Complementario al Acuerdo de Cooperaciéon am-
pliando mas las responsabilidades del mismo, cambian-
do su nombre a Centro Internacional de Politicas para el
Crecimiento Inclusivo (IPC-IG por su sigla en inglés), y
pasando a tener mayor incidencia del gobierno brasilefio,
inclusive en su Consejo Ejecutivo (MRE, 2009).

Ademas de la ampliacion tematica de los servicios ofre-
cidos por el IPC-IG, se fortalecio el proceso de intercam-
bio Sur-Sur, incluyendo paises emergentes y grupos regio-
nales y subregionales; asi como estrategias de advocacy
para la asociacion con formuladores de politicas publicas
y formadores de opinion'’. Ello posibilité una expansion
de la red del IPC-IG a través de su participaciéon como or-
ganizador del Foro Académico del IBSA, de la plataforma
de think tanks del BRICS (Grupo Brasil, Rusia, India, Chi-
na y Sudafrica), y mediante contribuciones en los Grupos
de Trabajo del G-20 de los paises en desarrollo en temas
de proteccion social y crecimiento inclusivo.

Asi, el Centro cumple el papel de plataforma internacional
de intercambio de conocimiento sobre proteccion social y
transferencia de renta, pero también de “diseminacion glo-
bal de éxito” del Bolsa Familia, por lo que forma parte de la
estrategia de visibilizacion y legitimacion del gobierno bra-
silefio en el sistema internacional (Fraundorfer, 2013: 104).

Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025

Durante la Cumbre Latinoamericana sobre Hambre
Crénica en Guatemala celebrada en 2005, Lula presen-
ta la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025
(IALCSH), compromiso asumido por los paises de la re-
gién para erradicar permanentemente el hambre hacia
2025. La JALCSH fija una meta especifica en relacion al pri-
mer Objetivo de Desarrollo del Milenio proponiendo la re-
duccion de la desnutricion crénica infantil al 2,5% en todos
los paises de Latinoamérica con un plazo hasta 2025'8.

Lula propone llevar la Iniciativa ante la FAO, conside-
rado por el gobierno brasilenio el legitimo foro de debate
y de iniciativas a nivel global de la soberania y seguridad
alimentaria. Inclusive la importancia de la FAO esta pre-
sente en las directrices de la Politica Nacional de Seguri-
dad Alimentaria del pais (CAISAN, 2009:51).

A partir de 2006 la accion gana el apoyo de la FAO, y su

Oficina Regional para América Latina y el Caribe asume
el papel de coordinacion de la IALCSH. Ademas, recibe
apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo (Programa Espafia-FAO) y ambas
desarrollan el Proyecto de Apoyo a la Iniciativa que admi-
nistra y da apoyo técnico a la Secretaria de la IALCSH™®.

La conduccioén y el seguimiento de la Iniciativa queda
bajo responsabilidad de tres grupos: a) el Comité de Se-
guridad Alimentaria Mundial, que es el drgano central de
toma de decisiones de la ONU para las politicas de segu-
ridad alimentaria y nutricional mundial; b) el Grupo de
América Latina y el Caribe ante la ONU, que retine a los
33 paises de la region miembros de las Naciones Unidas; y
c) el Grupo de Trabajo 2025, formado por los gobiernos de
cada pais y los representantes de la FAO en cada uno de
ellos, como mecanismo de seguimiento regular??; reflejan-
do la importancia de la IALCSH que es gestionada por los
mas altos ambitos de la gobernanza global de SAN.

La Iniciativa ha generado diversos esquemas de coopera-
cién triangular entre los paises de la region y el organismo
de las Naciones Unidas. A partir de 2009 la FAO establecio
la IALCSH como marco estratégico para todos los proyectos
financiados para Latinoamérica y el Caribe por el Programa
Espafa-FAO, y desde 2010 para los proyectos financiados por
el Programa Brasil-FAO; sefialando un esfuerzo de coordina-
cién de la cooperacion en seguridad alimentaria y nutricional.

Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO

A raiz del compromiso con la IALCSH, se crea en 2008
el Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO
con base al Acuerdo Marco entre el gobierno brasilefio y
la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, siendo un importante resultado del debate inicia-
do en 2005 en Guatemala y de una creciente sintonia en-
tre la FAO y el gobierno brasilefio.

El Programa ha promovido diversos proyectos regio-
nales de cooperacion triangular, centrandose en las si-
guientes areas: a) dialogos de politica entre sociedad civil
y gobiernos nacionales para el desarrollo rural; b) asis-
tencia técnica a los gobiernos para el fortalecimiento de
programas nacionales de alimentacion escolar; ¢) estudios
sobre pobreza rural en la region; d) fortalecimiento de la
Reunion Especializada de Agricultura Familiar del MER-
COSUR; y e) asistencia a situaciones de emergencias so-

17.IPC-IG PNUD. “Sobre o IPC-IG”. Disponible en: http://www.ipc-undp.org/PagePort.do?id=134&active=0
18.JALCSH FAO, Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025. “La Iniciativa ALCSH”. Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/iniciativa/la-iniciativa/

19. Ibidem.
20 . Ibidem.
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cio-ambientales, como los casos en Haiti y Chile?!.

El financiamiento del Programa se da con recursos de 6r-
ganos brasilenos, conformando el Fondo de Cooperacién
Internacional Brasil-FAO, que funciona como articulador
de los proyectos de la cooperacion brasilenia con la FAO,
especialmente con la IALCSH. La ejecucion la realizan al-
gunos ministerios brasilefios que actian en los proyectos
conforme a sus competencias®2, siendo coordinados por la
Agencia Brasilefia de Cooperacién en colaboracién con la
Oficina Regional de la FAO (Brasil FAO, s.f.: 1-3). Asi, el
Programa ha significado un avance de la IALCSH iniciada
por Lula en 2005, lo que ha reforzando el activo rol del pais
en el combate al hambre a nivel regional y global.

Didlogo Brasil-Africa sobre Seguridad Alimentaria,
Combate al Hambre y Desarrollo Rural

En el marco de la estrategia de la diplomacia brasilefia
para ampliar el debate internacional sobre el combate al
hambre, asi como para acercarse a los paises del Sur inte-
resados en promover politicas de SAN a nivel local y glo-
bal, el Presidente Lula propuso en 2009 la realizacién de
una reunion de Ministros de agricultura entre Brasil y los
paises africanos, surgiendo el Didlogo Brasil-Africa sobre
Seguridad Alimentaria, Combate al Hambre y Desarrollo
Rural con el objetivo de establecer un canal de coopera-
cién permanente entre ambas regiones.

El primer encuentro del Didlogo Brasil-Africa se efec-
tud en 2010 en Brasilia con la participaciéon de Ministros
de 45 paises africanos; durante el mismo se debatieron
temas de cooperacion Sur-Sur en agricultura y seguridad
alimentaria, y se anunciaron diversos proyectos, como el
programa de capacitacion en agricultura tropical con la
Empresa Brasilena de Investigaciéon Agropecuaria (EM-
BRAPA) y el Programa de Adquisiciéon de Alimentos de

la agricultura familiar (PAA Africa) con el Ministerio de
Desarrollo Agrario (MDA), entre otros*’.

A partir del Didlogo también se crea el Programa Mais
Alimentos Africa que busca replicar la experiencia brasi-
lena promovida por el MDA a través de la linea de crédito
del PRONAF? a agricultores familiares para la moderni-
zacion de la infraestructura productiva. Parte del finan-
ciamiento ha venido de la Camara de Comercio Exterior
brasilefia, que aprob6 una linea de crédito a los paises
africanos de US$ 640 millones para financiar exportacio-
nes brasilefas de maquinas y equipamientos agricolas. El
primer crédito liberado en 2011 fue para la implementa-
cién del Programa en Ghana y Zimbabwe para proyectos
de mecanizacién e irrigacion de la produccion agricola,
como también para la asesoria técnica®”.

Centro de Excelencia Contra el Hambre

Como vimos, los programas de seguridad alimentaria
del gobierno Lula han despertado interés de diversos pai-
ses y organismos internacionales, generando cooperacién
en la transferencia de tecnologias sociales. Asi, en el mar-
co de la difusion internacional de la politica nacional de
SAN, Brasil impulsa la creacién del Centro de Excelencia
Contra el Hambre (CEAH por su sigla en inglés), inaugu-
rado en Brasilia en 2011 con base en el Acuerdo de Coo-
peracion entre el gobierno brasilefio y el Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas.

El CEAH tiene por objetivo convertirse en una platafor-
ma global de intercambio de experiencias y promocién de
la cooperacion Sur-Sur en alimentacion escolar, nutricion
y seguridad alimentaria, ofreciendo apoyo técnico para
la implementacién de programas a mas de 22 paises de
América Latina, el Caribe, Africa y Asia*®. Basicamente el
foco de sus actividades ha sido compartir la experiencia

21. FAO, Programa de Cooperagao Brasil-FAO. “Sobre o Programa”. Disponible en: http://www.rlc.fao.org/pt/programabrasilfao/sobre-o/

22. Por ejemplo, el Proyecto de Fortalecimiento de los Programas de Alimentacion Escolar, actualmente en once paises, es ejecutado por el Fondo Nacional
de Desarrollo de la Educacion (FNDE-MEC); el Proyecto de Apoyo a las Estrategias Nacionales y Subnacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
que se basa en la experiencia del Fome Zero, es ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS); y el Programa de Asistencia
Humanitaria en Situaciones de Emergencia, que actiia en paises que sufren desastres socio-naturales y conflictos, es ejecutado por la Coordinacién General
de Acciones Internacionales de Combate al Hambre (CGFOME-MRE). Mds informacién: http://www.rlc.fao.org/pt/programabrasilfao/

23. “Didlogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, Combate a4 Fome e Desenvolvimento Rural: Adogdo de Documento Final”, Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), 13 de mayo de 2010, Nota n° 302. Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/dia-
logo-brasil-africa-sobre-seguranca-alimentar-combate-a-fome-e-desenvolvimento-rural-adocao-de-documento-final

24. El PRONAE Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar del Ministerio de Desarrollo Agrario financia proyectos in-
dividuales o colectivos que generen renta a los agricultores familiares y asentados de la reforma agraria, como el costeo de la cosecha o actividad
agroindustrial, para la inversiéon en méquinas, equipamientos o infraestructura de produccién y servicios agropecuarios. Mas informaciéon MDA:
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf

25. “Brasil e Gana firmam acordo de cooperagdo de US$ 95 mi para agricultura familiar”. Presidéncia da Repuiblica Brasil, 27 de enero de 2011.
Disponible en: http://blog.planalto.gov.br/brasil-e-gana-firmam-acordo-de-cooperacao-de-us-95-mi-para-agricultura-familiar/

26. PMA, Programa Mundial de Alimentos, Centro de Exceléncia contra a Fome. Disponible en: http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/pma/
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brasilena del Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PNAE), uno de los programas de seguridad alimentaria
mas antiguos de Brasil, y que busca garantizar por medio
de la transferencia de recursos financieros federales a los
municipios la alimentacién escolar de los alumnos de la
educacion basica matriculados en escuelas publicas, sien-
do ejecutado por el Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag¢do (FNDE) del Ministerio de Educacion.

Aungque fue creado en 2011, la concretizacion del CEAH
representa esfuerzos iniciados durante el gobierno Lula jun-
to al PMA. La Directora Ejecutiva del PMA, Josette Sheeran
realiz6 una mision en 2010 para conocer la experiencia del
Fome Zero y del PNAE, y desde entonces ha considerado
el pais un “campedén mundial” en la disminucion del ham-
bre y ha indicado la importancia de compartir tal éxito con
otros paises en desarrollo”. Igualmente, cabe mencionar
que el actual director del Centro, Daniel Balaban, fue uno
de los formuladores del Fome Zero cuando fue presidente
del FNDE (2006-2011) y responsable por la ejecucion del
PNAE (Fraundorfer, 2013: 106), siendo esta experiencia
preponderante para su eleccion en el Centro del PMA.

Cabe mencionar que a partir del compromiso del Didlogo
Brasil-Africa sobre Seguridad Alimentaria, el CEAH participa
desde 2012 del Purchase from Africans for Africa (PAA Afri-
ca) basado en el Programa de Adquisicion de Alimentos del
Fome Zero brasilefio, que se integra al PNAE para promover
la adquisicion local de alimentos de la agricultura familiar
para la alimentacion escolar. Asi, se han apoyado iniciativas
de compras locales de pequefios agricultores para la asisten-
cia alimentaria y estrategias para soluciones de largo lazo en
el combate al hambre. Inicialmente cinco proyectos fueron
implementados en Etiopia, Malawi, Mozambique, Niger y Se-
negal, combinando acciones emergenciales de recuperacion
agricola y asistencia alimentaria de desarrollo productivo®.

De ese modo, el CEAH se ha basado en la experiencia de
la Estrategia Fome Zero, que ya cumple 10 afos, lo que le
hizo atractivo para los paises en desarrollo interesados en
construir politicas de seguridad alimentaria y nutricional.
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Consideraciones finales

Con el objetivo de observar la vinculacion entre la politica
doméstica y la externa durante el gobierno de Lula da Silva, en
este trabajo fue examinado el proceso de difusion internacio-
nal de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, en
paralelo a las iniciativas de cooperacion Sur-Sur en seguridad
alimentaria y nutricional promovidas por el gobierno brasilefio.

Desde el gobierno de Lula, Brasil avanz6 gradualmente
en la construccién de una imagen internacional como ac-
tor de referencia en el combate al hambre y la pobreza. Tal
y como se indicé en las nueve iniciativas impulsadas por
el ex Presidente, la trayectoria se inicia discursivamente
en foros multilaterales, dando visibilidad a las politicas
nacionales de SAN recién implementas; para progresiva-
mente ir consoliddndose en esquemas de cooperacion con
paises del Sur y organismos internacionales de gobernan-
za global de la seguridad alimentaria.

En esa trayectoria se observa un reajuste en la hoja de ruta
de la lucha mundial contra el hambre, ya que el tema de un
“Fome Zero Mundial” inicialmente no interesé a los paises
del Norte. Brasil pasa a acercarse a los principales interesa-
dos: por un lado los paises del Sur en los cuales el hambre,
la desnutricién y la pobreza son problemas reales para la
poblacion y sus gobiernos; y por otro lado privilegia las rela-
cionales con los organismos multilaterales especializados en
el tema, lo que permitié fortalecer lazos de cooperacion con
el PNUD, la FAO y el PMA, y crear iniciativas conjuntas y
programas de cooperacion triangular en la materia.

Igualmente, se observan similitudes entre las iniciativas
en cuanto a: ambitos desde donde emergen, tipo de esque-
mas de actuacion, socios, modo de cooperacién y actores
involucrados. Los ambitos en que se presentan suelen ser
multilaterales, en conjunto con organismos de las Nacio-
nes Unidas con potestad en temas de seguridad alimentaria;
también a través de coaliciones interregionales entre emer-
gentes, como el Foro IBSA. Los esquemas de actuaciéon han
sido preferentemente programas de cooperacién Sur-Sur, en
proyectos que se dan de forma bilateral o triangular, y los
socios beneficiarios son los paises de América Latina, Africa
y Asia. También se ha configurado un modo descentraliza-
do de cooperacion que involucra actores subnacionales del
gobierno brasilefio en la implementacion de los proyectos,
como los Ministerios de Desarrollo Social y Combate al
Hambre y el de Desarrollo Agrario, la Coordinacion-Ge-
neral de Acciones Internacionales de Combate al Hambre

27. “Brazil and WFP launch the Centre of Excellence Against Hunger”, World Food Programme (WFP), 07 de noviembre de 2011. Disponible en:
http://www.wfp.org/news/news-release/brazil-and-wfp-launch-centre-excellence-against-hunger

28. Ibidem.
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(CGFOME-MRE), e institutos de investigacion econémi-
ca y agricola, como el IPEA y la EMBRAPA, siendo todos
coordinados por la Agencia Brasilefia de Cooperacion.

Ademas, las iniciativas de CSSD descritas tienen en co-
mun el objetivo de compartir la experiencia brasilefia en
materia de seguridad alimentaria y nutricional a partir de
los programas Fome Zero, Bolsa Familia, el Programa de
Alimentaciéon Escolar (PNAE) y el Programa de Adquisi-
cion de Alimentos de la agricultura familiar (PAA). Hecho
que evidencia la estrecha relacion entre la politica social y
la politica exterior, siendo que la segunda ha funcionado
como un instrumento de promocién de la primera.

Asi, mientras el gobierno de Lula promovia el intercam-
bio de su conocimiento en tecnologias sociales, también
impulsaba la “diseminacién global de éxito” de los progra-
mas de seguridad alimentaria y nutricional implementa-
dos a escala nacional. De acuerdo a lo expresado por el ex
Presidente durante el lanzamiento de la iniciativa Accién
Global Contra el Hambre en 2004:

Os paises pobres e as nagoes em desenvolvimento
terdo autoridade moral para cobrar dos paises ricos
se ndo se omitirem internamente, se ﬁzerem a sua
parte (...) no combate a fome e a pobreza. No Brasil,
estamos empenhados em fazer a nossa parte. O pro-
grama Fome Zero é um objetivo irrenunciavel, que
temos perseguido com obstinagdo. (...) o Bolsa Fami-
lia, ja incluiu 5 milhées de familias pobres, (...) esta-
mos executando o maior programa de financiamento
da agricultura familiar; (...) aumentamos os recursos
para a alimentagdo escolar que atende, hoje, 36 mil-
hées de criangas carentes™.

De esa manera, Lula afirma que Brasil tiene auto-
ridad moral para cobrar de los paises ricos un mayor
compromiso ante la problematica mundial, porque
“esta haciendo su parte” a nivel doméstico. Esto le da

legitimidad al discurso y refuerza su papel de liderazgo
en la lucha global contra el hambre y la pobreza. Por lo
que se puede indicar que el gobierno brasileno busco
utilizar los programas sociales nacionales de seguridad
alimentaria como un medio para ganar visibilidad y
construir su prestigio en la arena internacional, confi-
gurandose como una importante estrategia de la diplo-
macia de Lula.

Finalmente, la participaciéon en los regimenes interna-
cionales suele constituir una estrategia para influir sobre
las estructuras, los agentes y los procesos politicos inter-
nacionales (Ramalho da Rocha, 2006:76). Asi, las inicia-
tivas promovidas por el gobierno Lula representaron para
Brasil la construccion de su imagen como referente en el
tema de seguridad alimentaria y nutricional a través de la
difusién internacional de su politica publica, asignando-
le legitimidad discursiva en el combate global al hambre
e influencia en el sistema internacional —~hecho que de-
muestra la perspectiva autonomista de la politica exterior
brasilefia y el ejercicio de la cooperacién Sur-Sur como
poder blando o social soft power, que torna favorable la “di-
seminacion del modelo brasileio de desarrollo” (Ayllon
Pino y Costa Leite, 2010:79).

Una sefial relevante de prestigio y legitimidad logrados
en ese proceso fue la eleccion de José Graziano da Silva
para la Direccion de la FAO en 2011. El agrénomo brasi-
lenio fue el responsable por la elaboracion e implementa-
cion del Fome Zero de Lula, y en 2006 asumio el cargo de
Representante Regional de la FAO para América Latina y
el Caribe, para luego en 2011 ser electo Director-General
de la FAO, siendo el primero latinoamericano en ocupar
el cargo®-campafa que contd con el apoyo de Lula y de
la actual presidenta Dilma Rousseff. Desde entonces, la
experiencia brasilefia de los programas de SAN -conside-
rada por Graziano el “cartdo de visitas brasileiro” en el ex-
terior®'-, ha sido muy utilizada en los proyectos de la FAO
alrededor del mundo.

29. “Discurso do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na reunido de lideres mundiais para a Agao Contra a Fome e a Pobreza, na sede da

ONU?’, Escola de Governo, 20 de septiembre de 2004. Disponible en: http://www.escoladegoverno.org.br/biblioteca/133-discurso-lula-contra-fome-onu

30. “Graziano ¢ eleito diretor-geral da FAO”, Agéncia Brasil, 26 de junio de 2011. Disponible en: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noti-

cia/2011-06-26/graziano-e-eleito-diretor-geral-da-fao
31. Ibidem.
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