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Cooperagado Internacional para o Desenvolvi

O Brasil e a cooperacdo internacional para
o desenvolvimento na CPLP: a seguranca
alimentar e nutricional em perspectiva

A cooperacdo do Brasil com os paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP)* tem sido umas das prioridades na atual pauta de Politica Externa do Brasil. Isso
se reflete nas parcerias de cooperacdo que o Brasil possui no ambito das agdes que

compdem a Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (CoBraDl).

Os membros da CPLP fazem parte do grupo de paises que reinem o maior nimero de
projetos do continente africano coordenados pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo
(ABC), no ambito da Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD).?
Além disso, sdo parceiros da cooperagdo humanitaria brasileira levada a cabo pela
Coordenacdo-Geral de Combate & Fome (CG-Fome). Deve-se, também, inclui-los como
destino da cooperacdo educacional (notadamente como destinatarios das bolsas de
estudo), com destaque para Guiné Bissau, Timor Leste, Mocambique e Cabo Verde, bem

como as operagdes de paz realizadas no Timor Leste.

Ha também muitas iniciativas de cooperagdo intra-bloco, cujo acompanhamento é feito
por representantes dos nove pafses-membros. Duas vezes por ano, representantes dos
pafses estdo reunidos no ambito da Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo (RPFC)
para assessorar os demais 6rgdos dos pafses em assuntos relativos a cooperagdo para o

desenvolvimento.?

Cumpre ressaltar que a cooperagdo é um dos trés objetivos da Comunidade, juntamente
a outros dois, a saber: concertagdo politico-diploméatica entre seus membros em matéria
de relagdes internacionais e promogao e difusdo da lingua portuguesa. Além disso, tal
como registrado nos principios da Comunidade, a promogdo da cooperagdo mutuamente
vantajosa deverd ser estimulada com o propdsito de promover préticas democraticas, boa
governanca e respeito pelos direitos humanos. Dentre as dreas temdticas existentes e
que integram o rol exemplificativo de agdes de cooperagédo previsto no Estatuto da CPLP
(artigo 4, alinea “b”) estdo: a educacio, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, oceanos e

assuntos do mar, agricultura, seguranga alimentar, administragdo publica.

1 A CPLP, criada em julho de 1996 é dotada de personalidade juridica internacional. Os paises-membro da CPLP sdo: Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste. Recentemente na Ctpula de Dili, anunciou-se a
oficializagdo da entrada da Guiné Equatorial, pais de colonizagdo espanhola, na Comunidade.

2 Apesar de a ABC ser a coordenadora dos projetos, sdo os ministérios e agéncias governamentais que executam as agdes de
cooperagdo e, muitas vezes, pautam a agenda ao langarem estratégias de agdo para as solicitagdes recebidas dos paises e ao
decidirem dar continuidade ou proporem agdes complementares aos projetos existentes.

3 Conforme consta no artigo 20 do Estatuto da CPLP, disponivel no sitio eletronico da Comunidade http://www.cplp.org/Files/Filer/

cplp/CCEG/IX_CCEG/Estatutos-CPLP.pdf Acesso em agosto de 2014.



Cooperagao comunitaria

Os projetos de cooperagdo desenvolvidos pela CPLP em beneficio
de seus paises membros sdo financiadas pelo Fundo Especial da
Comunidade em prol do desenvolvimento dos paises-membros.
Esse Fundo administra os recursos financeiros oriundos de
contribuicdo dos paises-membros e de outras fontes publicas
e privadas, conforme consta no artigo 26 do Estatuto da CPLP.
As contribui¢des para o Fundo sdo voluntérias e se distinguem
daquelas contribuigdes para o funcionamento do Secretariado
Executivo da Comunidade que sdo contribuicdes obrigatérias

fixadas em cotas por paises.

As acdes de cooperacdo da CPLP sdo, primeiramente, guiadas pela
Estratégia Geral de Cooperacdo, definida durante a VI Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo realizada em Bissau no ano de
2006. Nessa ocasido foi recomendado que a cooperagdo estivesse
em estreita harmonia com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Em 2009, estabeleceu-se como visdo estratégica pés
Bissau a utilizagdo de metodologias de formulagdo de projetos
que privilegiassem o contato com a populagdo beneficiaria
e os programas de cooperagdo setoriais, a exemplo do Plano

Estratégico de Cooperagdo em Saulde.

A Estratégia Geral, por sua vez, orienta a formulagdo do
Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC), que é um instrumento
de planejamento a médio prazo cujas prioridades sdo resultantes
das reunides ministeriais-setoriais da CPLP e estratégicas para o
levantamento de recursos financeiros. Estabelece-se, no nivel do

PIC, para a cooperacao:

As &reas de cooperacdo comunitaria [sdo identificadas] a
partir das necessidades partilhadas pelos Estados, conforme
as respectivas Estratégias Nacionais de Redugdo da Pobreza e

programas sectoriais relevantes;

Prevé que os seus projectosintegrardo “tematicas transversais,

tais como género, ambiente ou governagdo”;

No quadro da sua implementagdo, espera-se, igualmente,
que seja possivel comprometer os sectores estatais
e “o envolvimento da sociedade civil e da iniciativa
privada, enquanto agentes que contribuem para a reducdo
da pobreza™.

Cabe ao Secretariado Executivo e a Reunido de Pontos Focais de
Cooperagdo a responsabilidade pela condugdo e coordenacdo das

acdes desenvolvidas no quadro da cooperagdo comunitdria.

Sobre as iniciativas de projetos de cooperagdo no marco do PIC,

revelou-se na tltima Reunido dos PFC ocorrida em Dili em julho de

4 Cooperagao na CPLP: uma visdo estratégica de cooperagdo pés-Bissau, 2009. Disponivel em:
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No dias 17 e 18 de julho Gltimo ocorreu a XXIX Reunido
dos Pontos Focais de Cooperagdo em Dili, capital do
Timor Leste, e um dos destaques da reunido foi o tema

da Seguranga Alimentar e Nutricional:

O periodo em relato [agosto de 2012 a junho
de 2014] fica claramente marcado pelo reforco
na agenda comunitdria de toda uma dindmica

ligada a Seguranca Alimentar e Nutricional na
CPLP e pela consolidacdo da intervencdo do pilar
cooperacdo em trés eixos fundamentais: capacitacdo
e reforco institucional; educacdo para a cidadania;

desenvolvimento e direitos humanos.

(CPLP, 2014)°

2014 que se contabilizou mais de 10 milhdes de euros em agdes
pontuais e projetos para o periodo de 2000 e 2014, sendo que
sdo cerca de 5 milhdes de euros em fase de execucgdo e mais de
6 milhdes ja executados. Segundo nota oficial da Reunido, foram

apresentadas as sequintes propostas de cooperagao:

- “Plataforma Skan CPLP” como mecanismo de compartilhamento
de conhecimento e tecnologia entre os paises para o
desenvolvimento do setor agroalimentar, em sua primeira fase;

- “Programa de Capacitacdo dos Sistemas Estatisticos Nacionais
dos PALOPs e Timor Leste”, em sua terceira fase;

- A acdo pontual “Assisténcia Técnica ao Centro de Informacdo em
Protecdo Social - CIPS”, terceira etapa;

- “Acdo de Formadores sobre o combate ao trafico de seres

humanos para profissionais do sistema de justica penal”.

Essas iniciativas orientam-se pela proposta de “cooperacdo
estruturante” que procura acelerar niveis de competéncia,

sustentabilidade e apropriagéo.

Registra-se ainda que ao longo da presidéncia mogambicana da
Comunidade (2012-2014), 0 grupo dos pontos focais de cooperacdo
reconheceram o avanco com relagdo aos instrumentos que
operacionalizam a cooperacdo comunitaria e, também, o impulso
que se procurou introduzir ao tema da seguranga alimentar

e nutricional.

Cooperacao entre o Brasil e os Paises da CPLP
De acordo com os dados do Relatério CoBraDl, que contabilizou
os recursos financeiros do governo federal brasileiro, em 2010,
para as modalidades de cooperagdo técnica, educacional,
cientifica e tecnolégica, humanitéria, operagdes de manutencao
da paz e gastos com organismos internacionais; os recursos por

regido indicam que 22,6% foram direcionados para a Africa, atras

http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/Pontos_Focais/XIX_Praia_Jun09/CooperacaoCPLP_posBissau_XIXREPFC_OC.pdf Acesso em setembro de 2014.
5 XXIX Reunido dos Pontos Focais de Cooperagao da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa - CPLP: Nota a Comunicagdo Social, 2014.

Disponivel em http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/cooperacao/RPFC/Comunicado_XXIX_RPFC_comunicado_imp_2.pdf. Acesso em setembro, 2014
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somente da América do Sul e Caribe com 68,1%, sendo que ndo
se deve ignorar o terremoto ocorrido no Haiti em janeiro de 2010
que direcionou grande parte das agdes de cooperacdo aquele pafs.
Nesse cenario, os pafses integrantes da CPLP (exceto Portugal)®,
ocupam papel de destaque nas respectivas regides, a saber:
Timor Leste tem 52,3% de toda a cooperagdo com Asia e Oriente
Médio; e na Africa, Cabo Verde (24,4%); Guiné-Bissau (21,2%);
Mocambique (13,3%); Sd0 Tomé e Principe (10,4%) e Angola
(7,2%) somam 76,5% de toda a cooperagdo (BRASIL, 2013)".

Alguns dos projetos mais emblematicos da pauta de cooperagdo

técnica entre o Brasil com paises da CPLP®:

- construcdo da fabrica de medicamentos antirretrovirais em
Mogambique;

- implantagdo do centro de formacdo profissional em Sdo Tomé e
Principe nos moldes do SENAI, inaugurado recentemente;

- fortalecimento do sistema de satde de Angola PROFORSA
por meio do desenvolvimento de recursos humanos no Hospital
Josina Machel e nos servicos de salde e revitalizacado da atencao
primaria;

- a segunda etapa do programa de seguranca alimentar do Timor
Leste com alimentacdo escolar, agricultura familiar, cisternas,
educacgdo alimentar e hortas escolares;

- Mais Alimentos Africa em Mocambique que alia cooperacdo
técnica com créditos concessionais para compra de equipamentos
brasileiros;

- Programade Aquisicao de Alimentos (PAA) Africaem Mocambique
que tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar através da
criacdo de cadeias de abastecimento alimentar locais. O programa
articula também as compras locais de alimentos promovidas
pelos projetos Purchase for Progress e do Home Grown School
Feeding, iniciativas do Programa Mundial de Alimentos (PMA) e
da Organizagdo Mundial de Alimentos (FAQ);

- 0 Projeto ProSavana para o desenvolvimento agricola para as
savanas tropicais de Mogcambique resultado da parceria dos dois
paises com a agéncia de cooperagdo japonesa JICA;

- a criagdo da Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab).

- 0 PEC-G, proporciona bolsa de estudos a estudantes de
graduagdo em instituicdes de ensino superior publicas e privadas
brasileiras (em 2010, as bolsas concedidas representaram 74% do

orcamento de R$31 milhdes do programa).
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Segurancga Alimentar e Nutricional na CPLP

Observa-se uma convergéncia entre a frequéncia em que esse
tema aparece na pauta de cooperagdo técnica e humanitaria do

Brasil e sua inclusdo na pauta de cooperagao da Comunidade.

A CPLP conta com o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional da CPLP (CONSAN) que é o6rgdo consultivo da
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo para implementar
a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN),

aprovada em 2011.

A ESAN tem sua visdo e objetivo direcionados para o direito
humano a alimentagdo adequada. Esse direito assume importancia
na erradicacdo da fome e da pobreza na Comunidade, através do
reforco da coordenagdo entre os Estados-membros e da maior
governanca das politicas e programas setoriais de seguranca
alimentar e nutricional. Assim, ela entende sua atuagdo com base

nos seguintes marcos:

= A IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP
sobre o lema “os Desafios da Seguranga Alimentar e Nutricional
na CPLP”, em Maputo;

- A declaragdo das Nagdes Unidas, que consagra 2014 como Ano
Internacional da Agricultura Familiar;®

- A iniciativa do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, relativa a
parceria “Fome Zero Mundial”;

- Ainiciativa internacional “Scaling up Nutrition” (Movimento de
Promocdo da Nutric&o);

- A criagdo da Plataforma dos Camponeses da CPLP, realizada
no contexto da Conférencia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20);

- A iniciativa de criagdo do Férum das Mulheres Rurais da CPLP,
em Maputo, por ocasido da IX Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP;

- A formacédo de um Grupo de Trabalho sobre Agricultura Familiar
na CPLP;

- O langamento do Observatério do Direito Humano a Alimentacgéao
Adequada na CPLP e seu papel de apoio a implementagdo
da ESAN.

Como principais iniciativas em SAN, cita-se o projeto “Promocao
da seguranga alimentar nas cidades da CPLP através do
desenvolvimento da agricultura urbana sustentavel” e a previsao
da participagdo da sociedade civil nas discussdes coordenadas

pelo Conselho.

6 As acdes estdo direcionadas aos Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) e o Timor Leste, sendo que a cooperagdo com Portugal se distingue das demais por ter uma orientagdo mais Norte-

Sul (paises desenvolvidos com o Brasil) e por ocupar papel pouco relevante na cooperagéo brasileira. Portugal ndo figura entre os pafses da pauta de cooperagao recebida (CGCR) da ABC, nem mesmo como

parceiro da cooperagdo triangular que visa somar esfor¢cos com o Brasil para a cooperagado Sul-Sul, como é o caso de Japao, Espanha e Alemanha.

7 Brasil (2013) Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: 2010, Brasilia: IPEA/ABC

8 Os projetos podem ser acessados por meio do sitio eletrénico da ABC www.abc.gov.br/Projetos/pesquisa. Acesso em setembro de 2014.

9 As Nagdes Unidas declararam 2014 como o Ano Internacional da Agricultura Familiar com o objetivo de aumentar a visibilidade da agricultura familiar e dos pequenos agricultores, focando a atengdo

mundial no seu importante papel na erradicagdo da fome e da pobreza, provisdo de seguranga alimentar e nutricional, melhoria dos meios de subsisténcia, gestdo dos recursos naturais, prote¢do do meio

ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel.
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O projeto, financiado com o Fundo da CPLP, estd basicamente
centrado nas cidades de Bissau e de Maputo e possui apoio
da Escola Superior Agraria de Coimbra (Portugal) para a
implementagdo de acdes em prol da criagdo de hortas sociais
e do envolvimento de distintos atores e familias com maior
vulnerabilidade em suas a¢des. Além disso, o projeto pretende
contribuir para que ambos paises atinjam suas metas, orientadas

pelo primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

A participagdo da sociedade civil, por sua vez, se da por meio da
Rede da Sociedade Civil paraa Alimentacdo Nutricional (REDSAN)
e da Plataforma dos Camponeses da CPLP. Ambos os grupos sdo
estimulados a participarem das reunides do Conselho e em prol da
implementagdo da ESAN. Em especial a REDSAN, criada em 2007,
congrega mais de 400 organizac¢des da sociedade civil de todos os
paises-membros, incluindo diferentes temas e diferentes grupos
vulnerdveis a inseguranga alimentar e nutricional - organizagdes
de base comunitaria, agricultores, pescadores, mulheres, pessoas
com HIV/Aids, jovens, consumidores, ONGs, dentre tantos
outros. Contudo, apesar da previsdo formal dessa participagao,
a sociedade civil ainda reclama sua baixa incidéncia nas

acdes da Comunidade.

Boletim Brasil e o Sul - Edi¢do 1 - Outubro de 2014

No més de abril de 2014, a REDSAN e a Plataforma dos
Camponeses enviaram uma carta aberta ao Secretario Executivo
da CPLP em que, dentre outras coisas, assinala: a necesséria
alocacgdo dos recursos previstos, no marco de criagdo do CONSAN,
para as agdes abaixo da ESAN e para o funcionamento do
Mecanismo da Sociedade Civil; importancia do fortalecimento do
Secretariado Técnico da ESAN, cujo mandato se encontra quase
que inteiramente por cumprir; maior aten¢do as inconsisténcias
existentes entre a Campanha “Juntos contra a Fome” e os eixos
da ESAN, o que promove desalinhamento entre os recursos e
esforcos dos objetivos ja tracados; paralisia e inadequagdes no
plano de atividades da primeira sessdo do CONSAN e no plano
de contingéncia do Secretariado Técnico da ESAN, realizado em
Cabo Verde em 2013.

Esse tema, entretanto, parece ter perdido for¢ca no ultimo ano
com a nao realizagdo da reunido do CONSAN que resultaria em
recomendacgdes para tomadas de decisdo por ocasido da Cupula
de Chefes de Estado e de Governo realizada no més de julho em
Dili, no Timor Leste. Com isso, aguarda-se novos desdobramentos,
seja da participagao da sociedade civil no tema, seja das propostas
de agdes concretas no ambito do Conselho, enquanto isso, o tema
avancga no ambito do mencionado projeto comunitario e na pauta

bilateral da cooperagdo do Brasil com esses paises.

10 Todos os calculos incluem montantes destinados as operagdes de paz. Estima-se que estes dados ndo mais representam a realidade atual da cooperacdo brasileira, devido ao congelamento e reducgao

a partir de 2011 dos recursos disponiveis para a CSS (Beghin, N. no prelo. A Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional na Area de Seguranca Alimentar e Nutricional: Avangos e Desafios.

Brasilia: INESC e Oxfam). No entanto, deve-se aguardar novos dados do relatério CoBraDI para maiores informagdes sobre o cenario da cooperagdo de 2010 a 2014.




Integracdo e Aliancas Politicas
Investimento e Relagdes Comerciais

BRICS: o que acontece além da
Cupula dos lideres?

Por ocasido da VI Ctpula dos BRICS (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul), que aconteceu no més de julho de 2014 em
Fortaleza, Brasil, interessante se faz analisar o contexto da
reunido. Aos mecanismos de cooperacao intra-BRICS anunciados
na Declaragdo de Fortaleza deve-se somar as varias discussdes e
declaragdes dos grupos de interesses que influenciam e informam

a tomada de decisdo dos lideres do bloco.

A sextareunido dos chefes de Estado e de governoinicia o segundo
ciclo de Cupulas dos BRICS, marcada por dois instrumentos
financeiros que selam a institucionalizacdo do bloco: o Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD) e o Arranjo Contingente de
Reservas. Para se conhecer o contexto desses mecanismos, cita-

se a Declaragdo de Fortaleza que explica no seu inicio:

"Para inaugurar o segundo ciclo de Cupulas do BRICS, o
tema escolhido para as nossas discussdes foi 'Crescimento
Inclusivo: Solugdes Sustentdveis', condizente com as politicas
macroecondmicas e sociais inclusivas implementadas
pelos nossos governos e com o imperativo de enfrentar
desafios a humanidade postos pela necessidade de se
alcancar simultaneamente crescimento, inclusdo, protecdo

e preservagao."

Desde a primeira mencgédo aos BRICs feita pelo economista inglés
Jim O’Neill do banco Goldman Sachs quanto a participagdo de
Brasil, Russia, India e China na economia global e seu potencial
de superar as grandes poténcias globais a partir de 2050,
esses 4 paises (mais a Africa do Sul a partir de 2011) iniciaram
negociagdes para criar um bloco no ambito das concerta¢des
politicas e econdmicas globais. Em linhas gerais, pode se dizer
que os BRICS visam contribuir para fortalecer uma ordem
internacional multipolar e uma mudanga na correlagdo de forgas
no plano internacional.

Os BRICS vém atuando em duas frentes principais: negociacgdo
e articulagdo da reforma dos mecanismos de governanca global,
principalmente nos féruns de regulagdo financeira, como o
Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial e cooperacao
intra-BRICS seja no setor financeiro, cristalizada no banco de
desenvolvimento e no Arranjo Contingente ou em setores como
a agricultura, ciéncia e tecnologia, salde, comércio, seguranga

e energia.
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0 bloco dos BRICS foi anunciado em 2006 na Assembleia Geral
das Nagdes Unidas e realiza reunides de Cupula de Chefes de

Estado e de Governo anualmente desde 2009.

Figura 1. Primeiro Ciclo de Cuipulas dos BRICS e alguns posicionamentos

I Cupula em Ecaterimburgo (Russia, 2009)

- inicio das negociagdes para a formacdo de um bloco

- clamam por resultados da Rodada Doha da OMC; por
reforma nas Nacdes Unidas (especialmente o Conselho de
Seguranga); por mais comprometimento do mundo quanto
a seguranca alimentar, diante da crise econdmica global
com consequéncia nos pregos dos alimentos nos anos
2007-2008

II Cuipula em Brasilia (Brasil, 2010)
- realizada juntamente com o grupo IBAS (India, Brasil e
Africa do Sul)

- marcada por interesses convergentes dos pafses em

realizar cooperagdes setoriais (sobretudo energia,
seguranga alimentar, comércio, investimento, ciéncia e
tecnologia em prol do crescimento inclusivo)

- reforcam aimportancia da Convencdo e Protocolo de Kyoto
e reafirmam o principio da equidade e responsabilidades

comuns, porém diferenciadas

111 Cupula em Sanya (China, 2011)

- pafses decidem utilizar créditos em suas moedas para o
comércio intra-bloco

- propdem estabelecer o 'Grupo BRICS-UNESCO'

- incorporacdo da Africa do Sul

- citam a importancia da presenca dos cinco paises BRICS

no Conselho de Seguranca da ONU

P

IV Cuipula em Nova Delhi (India, 2012)

- marcou o langcamento da proposta de Banco de
Desenvolvimento

- discutiu a posicdo de reforma das quotas dos pafses
emergentes no FMI

- caracterizou-se pela assinatura de acordos comerciais e
monetdrios intra-bloco

- reconhecem o direto do Ird ao uso pacifico de energia
nuclear e sublinham a necessidade de cooperagao regional

e internacional para estabilizagdo do Afeganistao




V Cupula em Durban (Africa do Sul, 2013)

- discute parceria do bloco com o continente africano em
prol de mais industrializagdo, da integragdo africana e do
desenvolvimento.

- reafirma a intencdo de criagdo de um Banco de
Desenvolvimento

- expressam precoupagdo com a deterioragdo da situagao
humanitéria na Siria e com a instabilidade na Republica
Democrética do Congo e saudam a admissdo da Palestina
como Estado observador nas Nagdes Unidas.

- reafirmam compromisso com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e com processo de elaboragao
da Agenda de Desenvolvimento pds 2015, recordando
que é também necessaria a implementagdo ds acordos
das grandes conferéncias internacionais sobre temas

especificos.

Fonte: Declaragdes dos lideres em http://brics6.itamaraty.gov.br/ (acesso em agosto 2014)
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De forma geral e segundo o Ministério das Rela¢des Exteriores do
Brasil, os BRICS:

"ampliou a voz dos cinco paises sobre temas da agenda

global, em particular os econémico-financeiros, e deu impulso
politico para a identificacdo e o desenvolvimento de projetos
conjuntos especificos, em setores estratégicos como o agricola,
o de energia e o cientifico-tecnoldgico. [O bloco] abre para seus
cinco membros um espaco para (a) didlogo, identificacdo de
conwvergéncias e concertacdo em relacdo a diversos temas; e (b)

ampliacdo de contatos e cooperacdo em setores especificos'

(sftio Ministério das Relacdes Exteriores)

Desde 2006 até fins de 2013 foram quase 100 reunides no ambito
dos BRICS, dentre as quais destacam-se, além das reunides de
clipula e de chanceleres, as reunides de ministros das financas,
da agricultura, do comércio, da salde, dos bancos centrais; dos
bancos de desenvolvimento; dos institutos de estatistica; dos
representantes da defesa e seguranca; dos magistrados das cortes
superiores de justica dos pafses; além dos foros empresarial,
académico, de think tanks, de cooperativas. Além disso, as
reunides abordam temas como agricultura e desenvolvimento
agrario, seguranga, ciéncia tecnologia e inovagao, cidadesirmas e
governos locais, acesso a medicamentos, agricultura e seguranga
alimentar, propriedade intelectual e urbanizagao, que sdo tratados
no ambito de seminérios, foros e grupos de trabalho formados
pelos varios grupos de interesse e enquadrados na estrutura

do Bloco.*

1 Alista de todos os acordos e reunides por ano esta disponivel no sitio do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil
http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-regionais/agrupamento-brics Acesso em agosto de 2014.
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Acordos formais: a cooperacgado intra-bloco

Os acordos formais dos BRICS sdo resultados das discussdes
setoriais. O grupo precursor que iniciou os trabalhos do bloco foi
o grupo de chanceleres dos 5 paises cujas reunides ocorreram
a margem das reunides da Assembleia Geral da ONU nos anos
de 2006 e 2007 para identificar a convergéncia entre a politica
externa dos paises. Posteriormente, elas conduziram os chefes de
Estado e de governo, em 2008, a firmarem posi¢do conjunta por
ocasido da reunido do G-8 e, em 2009, a instituirem o bloco e suas

reunides anuais.

Entre os outros grupos setoriais que se retinem desde 2009,
citam-se o grupo dos ministros de Finangas, da Fazenda, dos
Bancos Centrais e o dos altos funcionarios responsaveis pelo tema
de Seguranca, o que da indicagdo das preocupagdes iniciais e dos

temas de interesse do bloco.

Dentre os acordos setoriais de maior envergadura e que foram
oficializados durante a Clpula de Fortaleza, mencionam-se os
da 4rea econdmica e financeira. Especialmente, o Novo Banco
de Desenvolvimento e o Arranjo Contingente de Reservas.
Esses acordos fortaleceram a institucionalizagdao do bloco e
tiveram consideravel impacto politico com a reverberacdo de
dois instrumentos criados para contrabalancear o poder de
instituicdes como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). Ambos foram anunciados por ocasido da
Clpula de Fortaleza 2014 - pontos 11 e 13 da Declaragdo.

O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) tem o propésito
de mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentdvel nos paises do Bloco e em outras
economias emergentes e em desenvolvimento, complementando
os esforgos das existentes instituigdes financeiras multilaterais
e regionais. O Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS deve
iniciar-se com um capital de U$50 bilhdes (sendo autorizados
até 100 bilhdes), com aporte inicial dividido igualmente entre os

cinco paises, sendo que U$ 10 bilhdes serdo disponibilizados em
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efetivo e os restantes U$ 40 em garantias que serdo utilizadas

para levantar recursos nos mercados internacionais.

J& o Acordo Contingente de Reserva (CRA, de sua sigla em inglés)
tem o intuito de funcionar como salvaguarda financeira para que
0s paises possam responder as pressdes de liquidez de curto
prazo sobre a balanga de pagamentos. O CRA sera disponibilizado
conforme a necessidade dos paises e terd um capital de US$ 100
bilhdes, dos quais a China se compromete com US$ 41 bilhdes;
Brasil, Rissia e India com US$ 18 bilhdes cada; e a Africa do Sul
com USS$ 5 bilhdes.

Além do NBD e CRA, a Clpula de Fortaleza avangou nos demais

acordos em cooperagdo econdmica e financeira

- 0 Memorando de Entendimento para a Cooperagdo Técnica entre
Agéncias de Crédito e Garantias as Exportagdes dos BRICS, para
apoio e aumento de parcerias comerciais entre os paises;

- 0 Acordo de Cooperacdo em Inovagdo para o Mecanismo de
Cooperagdo Interbancaria dos BRICS;

- a Estratégia de Cooperagdo Econdmica dos BRICS e o Marco
dos BRICS de Parceria Econdmica Mais Préxima, ambos com o
intuito de apresentar proposta mais concreta para a cooperagao
econdmica, comercial e de investimentos na préxima Cupula, de
acordo com os insumos fornecidos pelo Conselho Think Tanks
dos BRICS;

-indicacdodeintengdes de cooperagdonotocante aadministracdo

tributaria, a aduana, mercado de seguros e resseguros.

No ambito dos acordos sociais citados na Declaragdo de
Fortaleza, destaca-se a instrucdo para que os Institutos de
Estatistica e Ministérios da Salde e da Educagdo trabalhem
juntos no desenvolvimento de metodologias de indicadores
sociais a serem incorporados na publicacdo estatistica conjunta
dos BRICS evidenciando o progresso dos indicadores sociais
e o impactos das politicas sociais no crescimento econdmico
dos pafses, o que devera ser feito em parceria com o Conselho
de Think Tanks.



Chama-se, também, a ateng¢do para o estudo a ser realizado pelo
ConselhodosThink Tanks emvistada formulagdo de uma estratégia
de cooperagdo no longo prazo que estard orientada para 5 pilares
estratégicos, a saber: 1) promog&o da cooperacdo econdmica para
o crescimento e desenvolvimento econdmico; 2) paz e seguranca;
3) justica social, desenvolvimento sustentavel e qualidade de
vida; 4) governanca politica e econémica; 5) progresso com o

compartilhamento de conhecimento e de inovagao.

Para a cooperacdo intra-bloco anunciadas por ocasido da
Cupula de Fortaleza menciona-se a | Reunido dos Ministros da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, na cidade do Cabo, na Africa
do Sul, cuja estratégia deverad ser objeto de um Memorando de
Entendimento sobre os seguintes objetivos: (i) fortalecer a

coopera¢do em ciéncia, tecnologia e inovagdo; (ii) lidar com

desafios socioecondmicos globais e regionais comuns, utilizando

Saiba mais no OBS #BRICS e #Ciipula dos BRICS
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experiéncias compartilhadas e complementaridades; (iii)
gerar, em conjunto, novo conhecimento, produtos inovadores,
servigos e procedimentos, utilizando financiamento apropriado e
instrumentos de investimento; e (iv) promover, quando cabiveis,
parcerias conjuntas do BRICS com outros atores internacionais do

mundo em desenvolvimento.

As reunides de clpula oferecem sinalizagdes de interesse sobre
a cooperagdo em varios setores, os encontros setoriais discutem
essas parceriase propdema oficializagdo deintencdes de cooperar.
Ambas as instancias, entretanto, propiciam também espagos de
negociacdo de acordos entre alguns pafses (cooperacdo bilateral)
e ndo necessariamente entre todos (a cooperacdo multilateral).
Esse é o caso da cooperagdo do Brasil com a China que avangou
para a assinatura de 32 acordos atos de cooperagdo firmados logo
apés a Clpula dos BRICS 2014.

Agenda

17 a 21

Global South-South Development Expo
de Novembro

Washington D.C - Estados Unidos

Reunido de Cupula dos lideres
mundiais do G20

15 - 16

de Novembro

Brisbane — Austrdlia

XX Reunido da Conferéncia das Partes
(COP 20) da convencido internacional
para as mudancas climaticas e X Reunido
dos Membros do Protocolo de Kyoto

01-12

de Dezembro

Lima - Peru

Conheca mais detalhes dos eventos em obs.org.br/agenda
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Aconteceu no Brasil e no Mundo

VI Reunido de Cupula dos BRICS

XXIX Reunido dos Pontos Focais
de Cooperacdo da CPLP

Dias 14 e 15 de julho | Em Fortaleza - Brasil

A VI Clpula é um marco importante na histéria dos BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul). A Declaragdo de Fortaleza anunciou a criagao
de dois instrumentos financeiros: 0 Novo Banco de Desenvolvimento com
capital inicial de U$50 bilhGes para investir em projetos de infraestrutura
em paises em desenvolvimento e o Arranjo Contingente de Reservas
(US$ 100 bilhdes) que funcionara como uma salvaguarda financeira para
eventuais desequilibrios nas balangas de pagamento dos paises do bloco.
A sociedade civil brasileira e internacional organizou uma série de
atividades paralelas. Os “Didlogos sobre o desenvolvimento: os BRICS
na perspectiva dos povos”, o “Primeiro Férum das mulheres dos BRICS”
e o “lll Férum dos BRICS Sindical” que reuniram movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil dos cinco paises para debater o modelo
de desenvolvimento pretendido pelo bloco, a atuagdo das transnacionais
em face dos direitos humanos, os bancos de desenvolvimento nacionais,

entre outros assuntos.

Leia mais no OBS #Ciipula dos BRICS

XIII Reunido do Grupo de Trabalho

Dias 17 e 18 | Em Dili - Timor Leste

Osresponséveis pelacooperacdodos paisesmembrosdaCPLP (Comunidade
dos Pafses de Lingua Portuguesa) discutiram sobre a necessidade de dotar
a comunidade de uma estratégia de cooperagdo econdmica e identificar
possiveis mecanismos para o apoio ao investimento e aos negécios no
espago comunitdrio. Entre os resultados destacam-se: o incentivo a
cooperagdo horizontal e Sul-Sul e a utilizagdo dos Planos Estratégicos de
Cooperagdo, o impulso a realizagdo do | Férum Econdmico Global da CPLP
e 0 apoio a efetiva institucionalizagdo dos mecanismos de participagao

social concretizado ja na realizagdo do Il Férum da Sociedade Civil da
CPLP em 2015.

Veja mais no OBS #CPLP

I Férum de Participacdo Cidada da UNASUL:

para desenvolvimento apés 2015

Dias 14 a 18 de julho | Em Nova lorque - Estados Unidos

O grupo de trabalho aberto da ONU, que discute os objetivos de
desenvolvimento sustentédveis para o periodo posterior ao ano de 2015,
produziu um documento final para subsidiar a préxima reunido de Ctpula
da Assembleia Geral. Nessa ocasido, espera-se que os lideres globais sob
o amparo da ONU definam novos objetivos e metas de desenvolvimento
para o p6s-2015. Trata-se de 17 areas tematicas e 169 metas, versando
sobre trés grande dimensdes do desenvolvimento (econémico, social e
ambiental) com o intuito de promover melhores condi¢des de vida para

todos seres humanos.

Veja o documento com posicionamento do governo brasileiro e o
Documento Final do Grupo de Trabalho da ONU para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel no OBS #Pés 2015
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o Conselho de Participacdo Social

Dia 13 - 15 de agosto | Em Cochabamba - Bolivia

O | Férum de Participagdo Cidada da UNASUL (Unido das Nagdes Sul-
Americanas) reuniu mais de 200 representantes de organizagdes sociais
de dez dos doze paises que integram a Unido. Os trabalhos versaram sobre
trés eixos: participagdo cidada no processo de integragdo sul-americana;
conformacgdo do Férum a partir das diretrizes gerais de trabalho interno
e agendas prioritarias para o Plano de Trabalho. As organizagdes da
sociedade civil brasileira presentes no férum emitiram pronunciamento
sobre a necessidade de remeter as resolugdes do Férum a uma consulta

domeéstica, para ampliar a participagao popular no processo.

Leia mais sobre o Férum de Participagdo no OBS #UNASUL



Semindrio Africa Negocios

Dia 25 de agosto | Em S&o Paulo - Brasil

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) realizou o seminario Africa
Negécios. O evento reuniu empreséarios, especialistas e representantes
de empresas brasileira atuantes naquele continente. Durante a atividade,
debateu-se sobre focos de crescimento na Africa e dinamicas politicas
e econ6micas que incentivam esse movimento, o cenéario atual dos
investimentos diretos brasileiros nos paises africanos, os instrumentos
da politica brasileira que podem proporcionar maior engajamento do
setor privado no continente e a participagdo brasileira em operagdes de

importagdes e exportacdes com a Africa.

Veja o relato da atividade em obs.org.br/africanegocios
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel: o que

estd em jogo nestas negociacoes! Andlises e estratégias
da sociedade civil

Dias 10 de setembro | Em S&o Paulo - Brasil

A ABONG (Associacdo Brasileira de ONGs) e a organizagdo Artigo 19,
com o apoio da FES (Friedrich Ebert Stiftung) realizaram seminario para
compartilhar conhecimentos e construir reflexdes sobre a negociagao dos
ODS e as possibilidades de incidéncia das Organizagdes da Sociedade Civil
(0SCs) no processo. Durante o seminario debateu-se sobre a participagao
da sociedade civil brasileira nessa negociacao, a relevancia e os limites
inerentes ao processo do p6s 2015 e a negociacdo dos ODS, com destaque
para questdes relacionadas a tomada de decisdo, ao financiamento do

desenvolvimento e ao seu carater de agenda minima.

Veja o relato da atividade em: obs.org.br/sociedadecivil_ods

Publicacdes Recentes

| Artigo
O Buasil e a cooperacio em defesa: a construcdo
de uma identidade regional no Atlantico Sul

Adriana Erthal Abdenur e Danilo Marcondes de Souza Neto

Revista Brasileira de Politica Internacional (RBPI), vol. 57, n. 1

O artigo analisa a cooperagdo que o Brasil desenvolve no Atlantico Sul,
mostrando que o Pais vem desempenhando o papel de region-builder na
construgdo de uma identidade sul-atlantica com posicdo de destaque. Tais
esforcos comegam a ser contestados por outros atores de dentro e fora da

regido da Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul (ZOPACAS).

lArtigp
Perspectivas do Territério: Haiti — um laboratério
de engajamento multisetorial

Laura Waisbish e Melissa Pomeroy

Observatério Brasil e o Sul

Esse estudo aborda o multifacetado engajamento brasileiro no Haiti,
desde sua lideranca das operacgdes de Paz das Nac¢des Unidas (MINUSTAH)
até suas acdes de cooperagdo internacional para o desenvolvimento, a
presenca de organizagdes brasileiras da sociedade civil e do setor privado

e os desafios e respostas relacionados a migracao haitiana ao Brasil.

The BRICS Dewvelopment Bank

Oxfam
Este Policy Paper discute o papel do novo banco de desenvolvimento dos
BRICS para as tematicas de inclusdo social da perspectiva da sociedade

civil beneficiaria das iniciativas de desenvolvimento.

Livro

A cooperacdo multilateral entre os paises amazonicos:

a atuacdo da OTCA

Rodolfo Ilario da Silva (Universidade Estadual Paulista - UNESP)
Editora Cultura Académica

O livro trata de um tema pouco discutido pelos especialistas brasileiros
em relagdes internacionais, o processo de cooperagdo (e os eventuais
conflitos) entre os pafses da regido amazénica - Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana e Suriname - que conformam a
Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA) nos aspectos

politico, institucional e ambiental.

lArtigp
Regional Cooperation and Refugee Protection
in Latin America: a South-South Approach

Tristan Harley

International Journal of Refugee Law - Oxford

Desde a declaragdo do México em 2004, os paises da América Latina
expandiram seus mecanismos de protegdo aos refugiados para aqueles que
pedem asilo. Essas mudangas ocorreram devido ao crescimento das leis
nacionais, estabelecendo obrigacdes de protecgdo aos refugiados na regido
e um novo compromisso em nivel regional para dividir a responsabilidade
de protecdo. Este artigo analisa como os governos latino-americanos
desenvolveram e implementaram esta abordagem Sul-Sul no tema da
protecdo aos refugiados e examina os méritos da iniciativa tanto para a

América Latina, quanto para o regime internacional de refugiados.

Para acessar os enlaces das publicagdes visite
obs.org.br/biblioteca
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CONSEA em entrevista

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) é um conselho de assessoramento imediato a Presidéncia da
Repiiblica, composto por dois tercos da sociedade civil e um terco de governo. Todas as propostas e recomendacdes devem ser aprovados
em reunides Plendrias. Para dar suporte técnico e administrativo, o CONSEA conta com uma Secretaria Executiva.

Renato S. Maluf

Presidente do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 2007-2011 e atual
conselheiro. Professor Associado |V do Programa de Pés-Graduagao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, onde coordena o Centro
de Referéncia em Segurancga Alimentar e Nutricional e integra o Observatdrio de Politicas Piblicas para a
Agricultura. Membro do Comité Diretivo do Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranga Alimentar e

Nutricional do Comité das NagGes Unidas de Seguranga Alimentar Global, 2010-2015.

Mirlane Klimach Guimaraes

Assessora técnica internacional na Secretaria Executiva do CONSEA desde 2008, onde sua atuagao é pautada
a partir das deliberagdes decididas em Plenéria. Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade
de Brasilia em 2002 e especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental desde 2004. Até 2008,

atuou como assessora técnica na Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério

Como vocé vé a parceria do governo com a sociedade civil na
cooperacdo com paises em desenvolvimento? Ela reflete a
parceria no plano nacional?

Renato: Ela é indispensdvel, mas ainda aquém do que ja
se conseguiu construir internamente. Faltam-nos espacos
de coordenagdo da atuagdo internacional do Brasil na é&rea
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que é ampla,
diversificada e fragmentada. H4 dificuldades no tocante
a organizagdo da sociedade civil nos paises receptores da
cooperagdo e na disponibilidade dos respectivos governos em
admitir a participagdo social efetiva. Também, as organizagdes
da sociedade civil brasileira ainda ndo estdo suficientemente
preparadas para essa atuagao internacional.

Mirlane: Considero que a participacdo da sociedade civil na
formulacdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo de projetos
de cooperagdo internacional é fundamental para promover a
soberania alimentar, a SAN e o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada dos paises tendo em vista b que norteiam a atuagdo
brasileira na cooperagdo, muitas vezes a participagao da sociedade
civil ndo é incorporada efetivamente na celebragdo dos acordos de
cooperacdo. Sabe-se que ainda ha setores de governo no Brasil
que ndo criaram espacos institucionalizados para o didlogo com a
sociedade civil. Diante disso, algumas contradi¢des internas sdo

também expressas nos acordos de cooperagao sul-sul.

Quais sao as acoes de cooperacdo Sul-Sul em que o CONSEA
esta ou esteve envolvido e que merecem destaque? Por que o
destaque?

Renato: O CONSEA ja participou de missdes oficiais do Governo

Brasileiro, vérios conselheiros participam com frequéncia em

|
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do Desenvolvimento Social e Combate a Fome com o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.

atividades no exterior, recebemos rotineiramente delegagdes
estrangeiras para intercambio de experiéncias, integramos o
Comité de Monitoramento do PAA-Africa e realizamos eventos
com representagdes estrangeiras durante nossas Conferéncias
Nacionais e fora delas. O destaque se deve a notoriedade
internacional adquirida pela nossa experiéncia de participagao
social no campo da SAN.

Mirlane: Primeiramente, é importante esclarecer que o papel
do CONSEA ndo abrange a execugdo de projetos, mas sim
participagdo na formulagdo, monitoramento e avaliagdo. A partir
dessa premissa, as agdes de cooperagdo sul-sul prioritarias para
o acompanhamento do CONSEA atualmente sdo o PAA Africa e
0 Pré-Savana. O CONSEA tem manifestado diversas criticas ao
Pré-Savana, especialmente quanto a participagdo da sociedade
civil local que pouco tem sido ouvida e considerada na tomada de
decisdo e pela priorizacdo dos interesses das empresas brasileiras
em detrimento aos direitos dos camponeses de Mogambique. Por
outro lado, um exemplo considerado positivo pelo CONSEA no
campo da cooperacio internacional é a iniciativa PAA Africa que
foi criado sob a inspiragdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
implementado no Brasil, cujo principal objetivo é fortalecer
a agricultura familiar, camponesa e indigena e promover a
seguranga alimentar e nutricional por meio do acesso a alimentos
saudaveis, livres de agrotéxicos e transgénicos e que respeitam os

habitos e tradigdes alimentares locais.

Para vocé, qual a importancia da participacdao da sociedade
civil na cooperagdo internacional?
Renato: Primeiro, para fortalecer as iniciativas de participacao

nos paises cooperantes. Segundo, para monitorar a atuagdo do
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Governo Brasileiro ndo raro promotoradeiniciativas contrastantes,
se ndo conflitantes. Terceiro, para enriquecer a nossa prépria
atuacdo doméstica com a troca de experiéncias.

Mirlane: O formato de cooperacdo pautada puramente na relagao
intergovernamental tem demonstrado ser ineficaz tanto do
ponto de vista dos direitos humanos quanto do desenvolvimento
dos paises e de suas populagdes. A participacdo social tem sido
defendida pelo CONSEA em todos os espagos internacionais
dos quais é convidado a contribuir, pois a experiéncia brasileira
no campo da segurancga alimentar e nutricional demonstra que
0 sucesso dos programas brasileiros na erradicagdo da fome e
da desnutrigdo devem-se ao fato da criagdo dessas politicas ter
sido proposta em didlogo permanente com a sociedade civil, por

iniciativa dos movimentos sociais brasileiros.

Como entendem o tema da SAN na CPLP? Quais sdo os avangos e
desafios até agora percebidos?

Renato: Houve um importante movimento de construcdo da
Estratégia de SAN no ambito da CPLP, uma rede de sociedade civil
foi construida e compromissos anunciados. Tem havido avangos
nas politicas adotadas por alguns dos paises da Comunidade,
porém, ndo em todos e em ritmos que ainda deixam a desejar. H&
questdes nas orientagdes e estratégias, sobretudo, no campo da
agricultura. O componente de participagdo social ainda é fragil.
Por fim, vejo ainda pouca capacidade de articulagdo no ambito da
Comunidade.

Mirlane: O CONSEA definiu em 2008 as prioridades de sua agenda
internacional, sendo a cooperagdo com os paises da CPLP uma
delas. Desde entdo, o CONSEA tem acompanhado e dialogado
tanto com os governos quanto com as redes da sociedade civil
desses paises no campo da seguranga alimentar e nutricional.
Percebemos que a aprovagdo da SAN como prioridade pela Clpula
de Paises da CPLP de 2012 é um importante avango, bem como
a aprovagdo da criagdo do Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional da CPLP. Apesar da participagdo da sociedade civil
ter sido aprovada, ainda limita-se ao direito de voz e ndo de voto.
Entre os principais desafios, o CONSEA destaca a existéncia de
diferentes concepgdes sobre o conceito de sociedade civil entre
os pafses da CPLP que acaba por gerar nos governos uma certa
resisténcia a participagdo social efetiva, o que também se justifica
pela fragilidade das institui¢cdes de paises com recente processo

de democratizagao.

A contribuicdo do governo brasileiro mostra-se maior e mais
prioritiria na modalidade da cooperacdo bilateral (técnica e
humanitaria) do que da coopera¢io comunitaria (multilateral).
O que acham desse cenario?

Renato: O Brasil tornou-se um doador liquido na cooperacdo

internacional, tem presenca destacada, mas reconhecidamente

1 A Exposicdo de Motivos pode ser encontrada no sitio eletronico do CONSEA em

Boletim Brasil e o Sul - Edigdo 1 - Outubro de 2014

nio dispde de uma politica de cooperacéo internacional. Orgdos
de governo concordam sobre essa caréncia. Temos apoiado a
constituicdo de um Conselho de Politica Externa que preveja
participacdo social, e temos atuado para dar maior transparéncia
e articulagdo no campo da SAN.

Mirlane: O CONSEA encaminhou, recentemente, um conjunto de
propostas ao governo brasileiro referentes a cooperagdo técnica,
humanitédria e multilateral por meio da Exposi¢do de Motivos n°
007, de 5 de dezembro de 2013, na qual o CONSEA reconhece os
avangos e aponta os desafios nesse campo®. Contudo, manifesta
preocupagdo com o crescimento de iniciativas globais bilaterais
que ignoram os mecanismos multilaterais de decisdo e que
colocam em pé de igualdade o poder dos Estados e do setor
privado, colocando em risco a garantia do direito humano a

alimentacao adequada e a soberania alimentar dos povos.

0 que, no seu ponto de vista, explica a dificuldade para a parceria
governo e sociedade civil na tomada de decisdao da CPLP?
Renato: A fragilidade de coordenacdo das instancias regionais
e a resisténcia de governos pouco habituados a mecanismos
institucionalizados de participagdo e controle social. A
fragmentacdo e, ainda, a fragil organizagdo da prépria sociedade
civil também explicam essa dificuldade.

Mirlane: Entendo que a principal dificuldade para a concretizagao
do didlogo do governo com a sociedade civil deve-se, em
grande medida, ao receio do enfraquecimento das instituicdes
governamentais e ao processo histérico de incipiente participagao
social em suas politicas nacionais. Relevante também destacar
que a auséncia de comprometimento com o financiamento
do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP é
outra dificuldade para essa parceria. 0 CONSEA encaminhou ao
Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil uma Recomendacéo
de aporte financeiro do governo brasileiro para o funcionamento
do CONSAN da CPLP.

Vocé gostaria de comentar algo a respeito da ndo realizag¢do da
reunido do CONSAN antes da reunido de Cupula da Comunidade
ocorrida em Dili, Timor Leste, no més de julho?

Renato: Ndo tenho nenhum comentario especifico, exceto
lamentar a dificuldade em por em pé uma instancia com esforgo
constituida em Maputo j& ha algum tempo. Espero uma atuagao
mais incisiva do Governo Brasileiro nessa dire¢do, e da prépria
sociedade civil brasileira.

Mirlane: Apesar dos esforgos de criagdo do CONSAN em 2012 e
da aprovagdo dos Chefes de Estado, na tltima Ctapula da CPLP em
2014, de uma Resolugdo que endossa a Declaragdo do CONSAN,
a nao realizagdo de reunido presencial deste Conselho antes da
reunido da Clpula retarda novamente a incidéncia das propostas
e contribuicdes da sociedade civil a implementagdo da Estratégia
de SAN da CPLP.

http://www3.planalto.gov.br/consea/plenarias/exposicao-de-motivos/2013/e.m.-no-007-2013/view Acesso em setembro de 2014
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