Yasuni cinco anos depois:
contribuicdes e desafios para o controle social e normativo sobre as empresas

transnacionais brasileiras

Julianna Malerba!

Em setembro de 2004, a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), em articulacdo com
movimentos e organizagOes internacionais, deu inicio a uma campanha que questionava a
iniciativa da Petrobras de prospectar e explorar petréleo no Parque Nacional Yasuni, no
Equador.

O Parque Nacional Yasuni, localizado na porcdo amazbnica do territorio equatoriano, foi
declarado Reserva da Biosfera pela UNESCO em 1988 e compreende uma area de significativa
relevancia ambiental?®, além de ser territorio ancestral de povos indigenas da etnia Huaorani.

Dada a centralidade que a exploracdo hidrocarbonifera representa para a pauta de exportacdo
equatoriana, acordos entre os ministérios de Agricultura, de Energia e Minas possibilitaram o
desenvolvimento de atividades petroliferas no Parque Yasuni, flexibilizando a legislacéo
ambiental unificada do pais que em seu artigo 170 proibe a exploracdo petrolifera em areas
protegidas, fato que vai na contramé&o da tendéncia internacional de garantir politicas de protecdo
integral em zonas com tais caracteristicas”.

Desde a década de 1990 algumas empresas vem obtendo concessfes para explorar petroleo em
areas do Parque a despeito dos constantes protestos dos Huaorani que, em diversos documentos e
atraves de uma série de acOes politicas, relatam permanentes violagdes de seus direitos culturais
econémi%os e ambientais decorrentes das atividades de prospeccéo e extracdo de petrdleo em seu
territorio”.
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Calcula-se que em Yasuni haja mais de 100.000 espécies de insetos por hectare, habitem 173 espécies de
mamiferos, 105 de anfibios, 567 aves e 83 de répteis e protege 10 espécies consideradas em extingdo. Conf.
OILWATCH. Petrobras em Yasuni. Comentarios al estudio de impacto ambiental del blogue 31. Quito, 2004
gmimeo).

Para mais detalhes sobre o processo de flexibilizacdo da protecdo ambiental no Parque Nacional Yasuni ver
Julianna Malerba e Maria Elena Rodriguez. Extraterritorialidad y derechos humanos: el doble estandar de la
Petrobras em Yasuni in LEROY, Je MALERBA, J. Petrobras: integracion o explotacion? Rio de Janeiro: FASE,
2005. pp 21a 39

Em julho de 2005 os Huaorani realizaram uma marcha até Quito, onde entregaram uma carta ao presidente
Alfredo Palacio pedindo a saida da Petrobras do Parque Nacional Yasuni. Alem disso, em uma serie de documentos
a Organizacdo da Nacionalidade Huaorani da Amaz6nia Equatoriana - ONHAE - tem declarado que a exploracéo
petrolifera tém resultado em irrepardveis danos para sua perpetuacdo sociocultural. Conf. Carta aberta do povo
Huarani ao governo de Alfredo Palacio para os povos do Equador e do mundo, pela autodeterminagdo dos
Huaorani e contra a Petrobras no Bloco 31, 2005; Missao de verificagdo dos Impactos Petroleiros na Reserva da
Biosfera Yasuni / Territorio Huaorani, 2004; Declaragdo da Associacao das Mulheres Huaorani na 4° sesséo do

Forum permanente para questdes indigenas da ONU, 2005 disponiveis em WWW.]usticaambiental.org.br
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A regido do Parque Nacional Yasuni, em que se situa o Bloco 31, onde a Petrobras pretendia
explorar petrdleo, representa uma das ultimas regides livres de atividades petroliferas na
Amazonia equatoriana, onde, segundo reivindicacdo dos Huaorani, sua etnia (incluindo os povos
Tagaeri, Taromenane e Ofiamenane que vivem nessa zona em isolamento voluntario) poderia
manter sua autonomia de forma a garantir seu modo de vida e reprodugéo sociocultural®.

Diante disso, organizacdes indigenas e ambientalistas do Equador iniciaram, no inicio de 2004,
um processo de articulacdo internacional reivindicando a suspensdo da licenca, entdo concedida
a Petrobras. Nesse marco, em agosto de 2004, membros da Rede Brasileira de Justica Ambiental
foram convidados a tomar parte em uma missdo internacional de verificacdo, organizada pela
sociedade civil do pais, para avaliar os impactos ambientais das atividades petroleiras no interior

do Parque.

Os integrantes da missdao percorreram as zonas entdo operadas pelas empresas REPSOL/YPF,
EnCana e os futuros campos da Petrobras no bloco 31. As duas primeiras regides foram
escolhidas por conter elementos suficientes sobre as condi¢cdes socioambientais da regido apos a
implementacdo da atividade petroleira.

O relatério da missao demonstra que essas atividades t€m resultado em mudangas estruturais na
forma de reproducio das comunidades locais & revelia de seu proprio controle ou escolha®. Além
de divisdes entre as comunidades geradas pelos conflitos decorrentes de uma nova dindmica no
uso do territorio imposta pela chegada de uma atividade produtiva exdgena, inUmeros derrames
de petroleo, desmatamentos e contaminacdes relatados pelas comunidades e verificados in loco
pelos integrantes da missdo tiveram como efeito a violagdo de uma série de direitos das
comunidades locais, em especial os direitos a saude e a alimentagdo e a livre determinagao.

Retornando ao Brasil, os integrantes da missdo deram inicio a um debate junto aos membros da
Rede Brasileira de Justica Ambiental com foco no risco que as atividades da Petrobras poderiam
representar para a garantia dos direitos do povo Huaorani e para a propria conservacdo da
Amazonia equatoriana.

A essa discussdo, os membros envolvidos no debate agregaram uma leitura que entendia o
desenvolvimento de atividades extrativistas por parte da Petrobras nessa area como a adogéo de
um duplo padrédo de comportamento por parte da empresa, que no Brasil se vé impedida pela
legislagdo em vigor de explorar em Parques Nacionais e em territorios indigenas.

De fato, a legislagdo brasileira reconhece os riscos e impactos das atividades de exploracédo
petrolifera, e, por essa razdo, proibe esse tipo de atividade em areas frageis como Parques
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Pensamento do povo Huaorani para o futuro, 2007 disponivel em Www.justicaambiental.org.br

Informe da Misséo de verificacdo dos Impactos Petroleiros na Reserva da Biosfera Yasuni / Territorio
Huaorani, 2004 disponivel em http://www.odg.cat/documents/enprofunditat/Transnacionals_espanyoles/maria-
mv16.pdf
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Nacionais, considerados como areas de protecdo integral. Em 2003, o IBAMA impediu a
licitacdo de blocos proximos ao Parque Nacional de Abrolhos na Bahia e, em 2005, negou
licenca para explorar petroleo em outros blocos que ficam proximos a uma zona considerada de
amortecimento desse Parque’. Além disso, até este momento (setembro de 2009), ndo estd
regulamentada a exploracdo mineral em terras indigenas. Embora a nossa Constituicdo permita,
em seu art. 231, a exploracdo mineral em terras indigenas, ela s6 pode ocorrer com autorizacgao
do Congresso Nacional e apds consulta as comunidades, as quais deve ser assegurada
participacdo nos resultados. Para que esse processo ocorra € necessario que ele seja
regulamentado por lei. As propostas de regulamentacdo ainda estdo em tramitacdo no Congresso,
0 que impede o desenvolvimento dessas atividades em territorios indigenas. Apesar disso, 0
lobby das mineradoras para flexibilizar a legislacdo ambiental e permitir a exploracdo mineral
em terras indigenas segue forte.

Preocupados com o comportamento extraterritorial de uma empresa brasileira que, a exemplo da
pratica de outras empresas transnacionais, aproveitava-se de uma legislacdo mais permissiva no
Equador para iniciar uma atividade de reconhecido impacto socioambiental em territérios que no
Brasil se vé impedida de operar, os membros da RBJA, articulados com as iniciativas
internacionais de protecdo a Yasuni e seus povos, deram inicio a uma campanha junto a
sociedade e ao governo brasileiro. A campanha reivindicava um compromisso publico por parte
da Petrobras de ndo desenvolver atividades em territorios indigenas e em &reas de reconhecida
fragilidade socioambiental como parques nacionais. Em outras palavras, nos paises que possuem
uma legislacdo com uma protecdo ao meio ambiente e as popula¢es menos rigida do que no
Brasil, prop6s-se que a Petrobras adote os parametros da legislacdo brasileira, no que se refere a
garantia dos direitos sociais, culturais e ambientais dos grupos diretamente impactados pelas
atividades petroliferas.

Ao longo da campanha, que teve o apoio da Relatoria de Direito Humano ao Meio Ambiente da
Plataforma Brasileira dos Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais®, as seguintes
acoes foram implementadas: (i) envio de cartas aos governos brasileiros e equatoriano, (ii) visita
da entdo relatora para Direito Humano ao Meio Ambiente ao Pargue Nacional Yasuni, onde
realizou uma audiéncia com os povos indigenas gue seriam afetados pelas atividades da empresa,
(iii) reunides com a ouvidoria da empresa, (iv) apresentacdo no Conselho Nacional de Meio
Ambiente de uma mocao de recomendacdo a Petrobras que solicitava a empresa que adotasse
voluntariamente 0 _compromisso _de ndo operar em areas protegidas nos paises onde atua,
sequindo 0 que prescreve a legislacdo brasileira, além de (v) artigos e entrevistas na imprensa
nacional e internacional e (vi) da publicacdo, em 2005, pela Rede Brasileira de Justica Ambiental
do livro “Petrobras: explotacion o integracion?” dando visibilidade a denincias de movimentos e
organizacdes sul americanas sobre a atuacdo da empresa nos paises do subcontinente,
evidenciando publicamente uma série de conflitos socioambientais envolvendo as atividades da
Petrobras nos paises vizinhos. Tais acdes se desenvolveram articuladas as estratégias que outras

Conf. Julianna Malerba e Maria Elena Rodriguez. Op. Cit. p. 28

Para mais informacdes sobre o Projeto relatores e as a¢cdes das Relatorias Nacionais em Direitos
econdmicos, sociais e culturais ver http://www.dhescbrasil.org.br/_plataforma/



organizacdes e movimentos desenvolviam dentro e fora do Equador e a conjuntura politica
nacional e internacional.

Em 2005, apos a deposicdo do governo de Lucio Gutiérrez no Equador, a licenca concedida a
Petrobras no ano anterior foi suspensa em funcéo de uma série de irregularidades na construcao
de um porto no Bloco 31 pela empresa. Apesar das acOes de pressdo por parte do governo
brasileiro, com visitas do ministro Celso Amorim e uma carta do proprio presidente Lula ao
presidente do Equador demonstrando sua preocupacao com a decisdo do Ministério do Ambiente
de suspender a licenca’, somente em 2007, depois de apresentar novos estudos de impacto
ambiental considerando os questionamentos feitos pelas organizagdes equatorianas ao estudo
anterior, a Petrobras recebeu nova licenca do Ministério do Ambiente para operar no Bloco 31.

Entretanto, meses antes 0 governo equatoriano havia assumido internacionalmente o
compromisso de manter o petréleo represado no Bloco ITT, contiguo ao Bloco 31, como
proposta de mitigacdo as mudancas climaticas e medida de protecdo aos grupos indigenas e a
biodiversidade. A Petrobras ja havia demonstrado interesse em operar o Bloco ITT e apresentou,
em parceria com a companhia estatal chinesa Sinopec, proposta ao governo equatoriano no inicio
de 2006™. A despeito da autorizacéo legal para retomar as atividades no Bloco 31, a Petrobras
ndo reiniciou as obras que vinha desenvolvendo antes da suspensao da licenca.

Ao mesmo tempo, uma série de irregularidades envolvendo a compra, em 2002, de acGes da
Pecom Energia, que entdo possuia a concessdo dos Blocos 31 e 18, sem autorizacdo do
Ministério de Energia e Minas, e a assinatura de um convénio de venda de 40% de participacdo
nessas agoes para a companhia japonesa Teikoku Oil, sem que tivesse direito contratual sobre as
citadas areas petroleiras, fez com que organizacdes ligadas aos setores sindicais, em 2006,
apresentassem ao Ministério de Energia e a Petroequador uma acéo de caducidade do contrato
com base nos Arts. 74 e 79 da Lei de Hidrocarbonetos. Além disso, estudos do governo
apontavam irregularidades na unificacdo dos pocos de petréleo que compunham o Bloco 18, que
em 2002, foram considerados como jazidas continuas. Embora a Pecom houvesse entregue a
Petrobras o campo que supostamente continham blocos compartilhados, o estudo realizado
mostrava que as jazidas eram independentes, o que significava que a Petrobras estaria
explorando em grande parte um petroleo que legalmente ndo lhe pertencia. Nesse mesmo
periodo, o governo também iniciou um processo de renegociacdo dos contratos com todas as
empresas de petroleo, visando aumentar a participacdo do Estado equatoriano na receita das
empresas petroliferas estrangeiras que atuam no pais.

Diante desse quadro e em meio a pressdes de organizacdes ambientalistas e de direitos humanos
dentro e fora do Brasil, em setembro de 2008, a Petrobras e 0 governo equatoriano assinaram
uma ata de entendimento para devolucdo do Bloco 31 ao Estado. Em entrevista a Gazeta
Mercantil, um executivo da empresa afirmou que além das complica¢cGes com a renegociacao dos

o Conf. Brasil busca acercamiento con Palacio EI Comercio, 17 de agosto de 2005; Canciller de Brasil se

retine con presidente de Palacio. La hora, 16 de agosto de 2005
Conf. Petrobras solo quiere el Tiputini del ITT. Hoy, 28 de fevereiro de 2006



contratos e com o processo de caducidade, a sobreposicdo da area a uma reserva indigena fez
com que a companhia temesse pelas complicacdes sociais e ambientais que poderia vir a ter*.

Desafios para o controle social sobre as atividades da Petrobras dentro e fora do Brasil

O historico da atuacao e criacdo da Petrobras no Brasil remete a uma estratégia estatal de romper
com a dependéncia externa de um recurso considerado estratégico para o desenvolvimento
econémico do pais. A opcéo pelo monopdlio estatal do mercado de petréleo (que vigorou entre
0s anos 1953 e 1997) permitiu ao Estado controlar o refino e a distribuicdo de combustiveis a
partir do petréleo importado e acumular capital para investir no desenvolvimento de uma
industria petrolifera propria, capaz de desenvolver tecnologias para buscar e extrair petréleo e
gas no territério nacional e assim reduzir, a médio prazo, a dependéncia do pais em relacdo a
importacdo desses recursos.

E assim que, ao longo de sua histéria, a Petrobras se tornou, para grande parte dos brasileiros,
um simbolo de soberania e orgulho nacional. Do andncio, em 2006, sobre a conquista da auto-
suficiéncia no abastecimento, possibilitando ao pais romper com a dependéncia externa do
petréleo a recente descoberta de reservas na ordem de 14 bilhdes de barris de petréleo na camada
pré-sal a 7 mil metros de profundidade, soma-se o papel de apoio e fomento a mdltiplas
atividades culturais, sociais e ambientais que a empresa desenvolve de forma agressiva, com um
orcamento para esse fim de R$ 172 milhdes de reais em 2007*2 .

Frente a este cenario, constata-se um relativo siléncio no pais sobre os impactos socioambientais
de suas atividades que, de maneira pouco articulada e com pouca visibilidade, tém sido
denunciados por movimentos ambientalistas e organizacdes locais diretamente afetadas. Sao
exemplos: as dendncias dos movimentos de pescadores da Baia de Guanabara que até 2005 ainda
esperavam indenizacdo da empresa pelo vazamento de petréleo da refinaria de Duque de Caxias
ocorrido em janeiro de 2000 que contaminou a Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, com 1, 3
milhdes de litros de 6leo’®; os alertas do sindicato dos petroleiros da refinaria Presidente
Bernardes de Cubatdo/SP (RPBC) sobre os problemas ocupacionais que, com base em estudos
realizados pelo Servico de Saude Ocupacional da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sdo Paulo (USP), apontam que 20% dos trabalhadores da RPBC apresentam indicios de
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Conf. Petrobras devolve bloco, mas quer US$ 250 milhdes. Gazeta Mercantil, 09 de outubro de 2008
Conf. http://www?2.petrobras.com.br/Cultura/ppc/programa/numeros.asp#a0l. A titulo de
comparacdo, o orcamento total do Ministério da Cultura do Brasil em 2007 foi em torno de R$ 824 milhdes de
reais, divididos em 18 programas (alem de 4 itens orgamentarios referentes a gastos administrativos, cumprimento
de sentencas judiciais, servico da divida externa e comunicacdo de governo). O programa com maior dotagao
orgamentaria teve recursos na ordem de R$126,6 milhdes de reais. Conf.
http://www.cultura.gov.br/site/categoria/politicas/gestao-orcamentaria/

13 Conf. Aline Chaves. O vazamento de 6leo da Petrobras na baia de Guanabara e as providéncias adotadas
cinco anos depois. Analise preliminar da efetividade das normas ambientais brasileiras os danos causados a Baia
de Guanabara e a impunidade da Petrobras: uma experiéncia concreta da auséncia de efetividade das normas
ambientais, 2006 (mimeo)
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contaminacdo por benzeno™; a acdes civis publicas de entidades ambientalistas de Brasilia pela
contaminagdo de lencdis freticos pelos postos da Petrobras distribuidora™; as dendncias do
Conselho Missionario Indigenista (CIMI) sobre a estratégia da empresa de distribuir espingardas
e municdo para seus funcionarios para reagirem contra o ataque dos indios isolados da regido ao
acampamento da companhia no Vale do Javari (AM), na década de 80, quando ainda era
permitida a exploracdo de petréleo em terras indigenas no pais'®; os documentos da Comiss&o
Pastoral da Terra que relatam o bloqueio de igarapés que suprem necessidades de populacbes
ribeirinhas e dezesseis acidentes de derramamento de 6leo por empresas ligadas a Petrobras na
Amazdnia nos quatro primeiros anos de operacdo do gasoduto Urucu-Coari (AM)Y e, mais
recentemente, denincias da Comissdo Pastoral da Pesca e da Associacdo Homens do Mar,
respectivamente, nas baias de Todos os Santos (BA) e da Guanabara (RJ) sobre as atividades de
transporte de combustivel e de refino nessas regides, que tém afetado diretamente as atividades
produtivas que constituem fonte de renda dessas comunidades18.

No contexto atual de uma politica agressiva de investimentos em infra-estrutura e producao de
energia, o0 setor de petréleo e gas tem expandido suas atividades no pais. Além de terem sido
descobertas reservas de petréleo na camada do pré-sal, cujo marco regulatorio esta em debate no
Congresso Nacional, estdo sendo construidas duas refinarias*®, ampliada a rede de gasodutos e
priorizada a prospeccdo de novos campos de exploracdo, alguns deles previstos para serem
explorados na Amazonia, na bacia sedimentar do Solimd@es, onde hé dezenas de povos indigenas,
muitos deles vivendo em isolamento voluntério®.

14 Boletim do Sindipetro Litoral Paulista, Boletim n. 40, 09/01/2007. Conf

http://acpo.org.br/sindipetro/boletimrpbc40f.htm

15 O Instituto de Desenvolvimento Ambiental MPF tem uma ACP de n® 2003.34.00.019588-6 ajuizada
contra a Petrobrés Distribuidora aqui em Brasilia, DF por contaminacéao de lengol freatico trazendo graves danos a
saude de populagoes lindeiras.

Conf. Lino Jose de Oliveira Neves e Araci Maria Labiak. A Petrobras e os Arredios do Itacoai e
Jandiatuba: 'Apocalypse Now', em Siléncio. In: Povos Indigenas no Brasil/1984. Centro Ecuménico de
Documentacéo e Informagdo-CEDI. S&o Paulo/SP. 1985.

o Conf. Amazon Watch. A reserva de gés e gasodutos de Urucu ameaca areas intactas da floresta
amazonica brasileira, 2001

18 Conf. Associacdo Homens do Mar. Manifesto pela Investigacdo dos Crimes Ocorridos na Baia de
Guanabara, 2009 (mimeo) e Comissdo Pastoral da Pesca. Denuncia sobre injustica ambiental relacionada com a
industria petrolifera no Brasil, 2009 (mimeo)

O Brasil tem hoje duas refinarias em constru¢do. Uma em Pernambuco, em parceria com a venezuelana
PDVSA, que teré& capacidade para 200 mil barris de petréleo por dia e outra, no Rio de Janeiro, que est4 sendo
projetada para ser um misto de refinaria e pdlo petroquimico e vai transformar petréleo pesado da Bacia de Campos
em matéria-prima para a industria de plasticos. Em maio de 2008 foi anunciada uma terceira refinaria no Maranhéo.
http://www.eln.gov.br/opencms/opencms/modulos/noticia/noticia_0133.html?uri=/modulos/hom
e_noticias.html

Ha no Brasil 15 povos indigenas em isolamento voluntario cuja existéncia ja foi comprovada pela
Fundagc&o Nacional do indio (Funai). Todos eles vivem na Amazonia, mesma regi&o onde a Funai registrou o relato
da presenca de outros 28 povos ainda ndo-contactados. Conf.

http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudo=materias/index&secao=1&tema=15
&materia=2121



http://acpo.org.br/sindipetro/boletimrpbc40f.htm
http://www.eln.gov.br/opencms/opencms/modulos/noticia/noticia_0133.html?uri=/modulos/home_noticias.html
http://www.eln.gov.br/opencms/opencms/modulos/noticia/noticia_0133.html?uri=/modulos/home_noticias.html
http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudo=materias/index&secao=1&tema=15&materia=2121
http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudo=materias/index&secao=1&tema=15&materia=2121

Paralelamente a ampliacdo das atividades do setor petrolifero nacional (que apesar do fim do
monopolio em 1997, segue tendo a Petrobras como 0 mais importante ator do setor empresarial),
0s investimentos externos do Brasil nessa area se ampliaram aceleradamente. Aproveitando a
desregulamentac@o dos mercados energéticos levada a cabo no continente a partir dos anos 1990,
a Petrobras langou-se a um processo de transnacionalizagdo das suas operac¢des no continente sul
americano® em todos os segmentos de atividades (exploracdo e producdo, refino, transporte,
comercializacdo, petroquimica e geracdo de energia)®® com o objetivo de aproveitar a
proximidade do mercado brasileiro (maior demandante de energia da Ameérica do Sul) e as
vantagens dos acordos comerciais existentes.

Ainda que o governo controle as agdes que déo direito a voto nas decisdes da empresa, a quebra
do monopdlio seguida da abertura de seu capital a investidores privados em 2000, orientou a
Petrobras a buscar acesso a novas reservas fora do pais e, a partir de uma visdo de mercado,
“reduzir os riscos por meio da diversifica¢do de seus ativos™® a fim de garantir rentabilidade a
seus acionistas. Mais recentemente, a empresa também tem privilegiado a busca pelo acesso a
novos mercados, com destaque para exportacdo de agrocombustiveis.

Ao expandir suas atividades para a América do Sul, a Petrobras se tornou um importante ator
politico e econébmico na regido. Pelos lagos de interdependéncia que cria entre o Brasil e 0s
paises vizinhos e pelo seu papel no processo de aproveitamento compartilhado dos recursos
energeéticos, a sua atuagdo como empresa controlada pela Unido e orientada tanto pela busca de
rentabilidade quanto pelo papel que exerce como agente da politica externa brasileira adquire
uma relevante dimensdo politica.

Na América Central, o governo brasileiro vé na possibilidade de promover a producdo de
agrocombustiveis uma estratégia para ampliar a influéncia do Brasil na regido e, a0 mesmo
tempo, garantir a Petrobras a expansao para novos mercados que inclui os Estados Unidos, com
quem esses paises mantém acordos comerciais, facilitando, portanto, a entrada do etanol

21 . . . . - N
A Petrobras atualmente opera nos seguintes paises sul americanos: Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador,

Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Na Argentina a Petrobras esta entre as trés empresas que detém maior controle das reservas de petroleo e
gas no pais, possui 25% do mercado de naftas, com 2 refinarias e participacao de 50% em uma terceira, é
considerada uma das principais petroquimicas, detém 6,5% da geracéo elétrica da central Genelba e as hidrelétricas
Piedra del Aguila e Pichi Picun Leufu, antes de vender a Enarsa em 2007, controlava 25% do transporte de
eletricidade do pais e tem participacdo na Transportadora Gas del Sur e na distribuidora Edesur. Em 2005, comprou
parte dos ativos da Shell, obtendo assim operagdes na Colémbia, Paraguai e Uruguai, sobretudo no que se refere a
distribuicdo de gas. No Equador, alem de ter adquirido dois blocos de exploracdo e producdo depois de ter comprado
a Perez Companc em 2002, a empresa é uma das proprietarias do OCP (oleoduto de Crudos Pesados) que atravessa
parte do pais para transporta o petroleo extraido da Amazoénia equatoriana. Na Bolivia a empresa opera nas duas
maiores reservas de gas e no Peru e na Venezuela, alem de explorar reservas de petréleo, tem acordos com os
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brasileiro no mercado norte americano com menores tarifas comerciais®*.

Na Bolivia, durante o processo de nacionalizacdo do petroleo e gés, a despeito da declaracéo de
executivos da Petrobras de que os investimentos na companhia no pais seriam cancelados em
resposta as reacOes da imprensa brasileira contra o governo boliviano acusado de expropriar o
capital da companhia no pais e causar injustas perdas financeiras®, a Petrobras, sob orientacdo
do governo brasileiro que publicamente contradisse as declaracdes da empresa, aceitou negociar
as condicOes da nacionalizacdo, tentando conciliar os interesses empresariais as estratégias da
politica externa brasileira de consolidar o papel de lideranca que o Brasil busca construir para si
no processo de integracdo sul americano.

Na Argentina, entretanto, onde a Petrobras explora 60% das reservas de petroleo e 83% das
reservas de gas do pais, entre 2003 e 2006 houve uma reducdo de 30% das reservas de petroleo.
Nesse mesmo periodo, dados da Secretaria de Energia informam que a empresa perfurou 256
pocos de exploracdo (em jazidas comprovadas) e apenas cinco pogos pioneiros (para buscar
novas reservas). 1sso significa que, apesar de aumentar sua producao na Argentina, nesse periodo
a Petrobras ndo realizou nenhum investimento de risco que pudesse garantir o abastecimento
futuro, limitando-se a extrair de reservas que ja haviam sido descobertas anteriormente pela
empresa estatal argentina®.

Em 2003, a Petrobras aderiu ao Pacto Global das Na¢bes Unidas, um acordo internacional
voluntario onde as partes se comprometem a garantir o respeito a nove principios relativos aos
Direitos Humanos sobre condicBes de trabalho e meio ambiente. Entretanto, na Argentina os
trabalhadores da empresa na regido de Bahia Blanca, onde a Petrobras mantém uma refinaria,
tém denunciado politicas de flexibilizacdo trabalhista e terciarizacdo e a estratégia da empresa
em construir aceitacdo publica e diluir as resisténcias locais por meio de investimentos em
responsabilidade social que incluem desde a pintura da escola das localidades e cursos para
professores até patrocinios a associacdes desportivas e restauracio de prédios ptblicos®’.

No Equador, a devoluc¢édo do bloco 31 ao Estado foi realizada pela empresa depois que 0 governo
equatoriano se comprometeu em utilizar o oleoduto privado OCP, sob o qual a Petrobras é uma
das empresas que detém o controle e a propriedade, para transportar 70 mil barris de petréleo
diarios extraidos pela Petroequador com uma tarifa de US 1,51 o barril que, se transportados pelo
oleoduto estatal, custaria US 0,70%®. O acordo foi estabelecido a titulo de indenizac&o pelos
investimentos realizados pela companhia que exigia do Estado U$ 250 milhdes como
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compensacao pelos estudos de sismica e perfuracao de blocos.

Uma das principais dificuldades para o controle social e normativo de empresas transnacionais
reside na enorme debilidade do sistema juridico internacional em articular sistemas universais de
protecdo de direitos humanos que submetam as normas que organizam as atividades econdmicas
no plano global. Com a globalizacdo, “o Estado deixa de ser protagonista central da producao
legislativa e o pluralismo juridico global se consolida como expressao de uma legalidade supra
estatal, formal e informal, baseada nas instituicdes e agentes econdmicos dominantes”. Nesse
quadro, o direito comercial global assegura, através de acordos regionais e bilaterais de
investimentos e de normas estabelecidas pela Organizagdo Mundial do Comercio (OMC), um
arcabouco juridico que garante a seguranca contratual das operacfes econdmicas a nivel
internacional. Nesse processo, o direito publico é substituido pelas normas privadas e a logica
legislativa pela l6gica contratual. A capacidade normativa do Estado e seu papel intervencionista
se véem subordinados a instituicGes supranacionais, cujo ordenamento juridico é construido sem
controle democratico. Como parte desse cenario, as acdes de flexibilizacdo por meio das
privatizaces, das desregulamentacbes e da reducdo de politicas publicas funcionam como
mecanismos da imposicdo das condi¢Bes contratuais mais favoraveis ao capital e faz com que,
cada vez mais, os estados se dediquem a manter a légica mercantil ao invés de regular os agentes
econdmicos®.

Frente a isso, 0 sistema internacional de direitos humanos nao é capaz de impedir ou neutralizar
a forca do direito comercial global que, embora estabeleca que as atividades econémicas no
plano global ndo possam se submeter a tratamentos especiais ou discriminacdes aparentes, em
meio a uma economia globalizada opera sob relacdes de forca desiguais e assimétricas. Ainda
que as empresas estejam obrigadas a respeitar as normas e principios reconhecidos pelas Nacoes
Unidas como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ou a Declaracdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho seu caréter vinculante, muitas vezes, fica sob a dependéncia da
ratificacdo dos Estados que, a exemplo da ndo adesdo aos convénios sobre liberdade sindical pela
China, ndo tende a sofrer significativas pressdes internacionais®’. J4 a ndo adesdo as regras de
comeércio internacional por parte de um pais é praticamente impensavel, na medida em que
resulta em pressdes politicas, mecanismos coercitivos e san¢des com implicacdes econdmicas de
graves consequéncias para 0s paises periféricos.

Em meio as criticas e dendncias sobre os impactos negativos de suas atividades, a partir da
década de 1990, pressionadas pela sociedade civil, as empresas comecaram a adotar, de forma
voluntaria, codigos de ética e conduta incorporados em seus discursos como agles de
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responsabilidade social. Em que se pese a importancia dessas iniciativas, a adocdo de acdes
voluntéarias além de serem insuficientes porque carecem de mecanismos de monitoramento,
muitas vezes servem como instrumento de cooptacao, de construcdo de aceitacdo publica e de
omissdo das empresas diante da garantia dos direitos dos grupos diretamente afetados por suas
atividades.

Se, de um lado a garantia dos contratos e investimentos € assegurada por uma arcabouco
normativo internacional por meio de tribunais arbitrais, de clausulas sobre indenizagGes,
compensacOes por perdas e outros principios que asseguram a garantia dos investimentos, o

respeito aos direitos humanos fica submetido & voluntariedade, a unilateralidade, a auto-
regulacao por meio da responsabilidade social corporativa.

A esse quadro, soma-se a construcdo de uma retdrica pelo pensamento hegemonico que
naturaliza o mercado como um mecanismo que produz em abstrato a alocacdo mais eficiente dos
recursos quando, de fato, ele € um campo de forcas concreto, onde se desenvolve a luta
econdmica. Essa concepcdo incorporada pelo senso comum reproduz de maneira acritica as
condi¢cdes impostas no mercado pelos que nele tem maior forca politica. Assim, medidas de
desregulacdo que destroem direitos que diminuiam a assimetria e a desproporcdo de poder entre
capital e trabalho passam a ser defendidas publicamente como condicdo para garantir aos paises
maior competitividade e atracdo de investimentos supostamente necessarios ao desenvolvimento.

Acselrad, citando Paul Krugman afirma que “entre 1973 e 1990, os EUA, o Japdo e paises
europeus elevaram seus respectivos padrbes de vida através do simples crescimento da
produtividade doméstica e ndo do aumento da mesma em relagdo a dos demais paises”, o que
apontaegue tenha sido a dindmica interna o fundamento central do crescimento econdmico dessas
nacdes™.

Assim, a forca que adquire nos paises da regido o discurso em defesa da insercdo competitiva do
Brasil na esfera global contribui para a construgdo de um consenso em torno da defesa de uma
politica agressiva de investimentos externos, identificada com o que seria um suposto “interesse
nacional” e, muitas vezes, contraditoria com o reconhecimento no discurso dos governos da
assimetria existente entre os paises e 0 compromisso com sua reducdo por meio da construcdo de
uma politica comum que priorize a complementariedade e a solidariedade.

Contribuices da campanha Yasuni para o avanco da luta por direitos

Durante toda a campanha contra a exploracdo de petroleo pela Petrobras em Yasuni, 0s
argumentos assumidos pelas organizagdes e movimentos envolvidos centraram-se no repudio a
adocdo de um duplo padrdo de comportamento pela empresa que, no seu pais de origem, se vé
impedida de explorar petréleo em Parques Nacionais ou em territérios indigenas.

Essa estratégia argumentativa tinha como objetivo intensificar um debate publico que a Rede

82 Henri Acselrad. A competitividade retdrica. p. 2 (mimeo)



Brasileira de Justica Ambiental ja vinha investindo, desde 2003, sobre a forma como a
globalizacdo, atraves da deslocalizacdo e da flexibilizagdo, redefine as condi¢des da luta por
direito e, a0 mesmo tempo, fortalecer acdes politicas que se contrapunham a esse processo.

As crises econdmicas aliadas as ideologias de liberalizagdo da economia e desregulacdo fizeram
emergir com forga um discurso de aceitagdo dos custos ambientais como alternativa a
manutencdo de postos de trabalho e geracdo de divisas. A partir dos anos 1990, a essa
“chantagem do desemprego” somou-se a “chantagem da localiza¢do”. A revolugdo tecnologica
aliada a um processo de desindustrializacao, desemprego estrutural, austeridade fiscal e declinio
dos poderes do Estado no controle do fluxo monetério internacional fez com que os
investimentos tomassem, cada vez mais, a forma de uma negociacdo entre o capital financeiro
internacional e os poderes locais, 0s quais passam a fazer o maximo para adequar suas atividades
aos interesses do desenvolvimento capitalista na busca por geracdo de divisas e empregos33.
Esses fatores geram um movimento onde se potencializa a forca politica dos capitais de
interferirem nas regulacbes ambientais e trabalhistas por meio da eminente ameaca de
deslocamento para regides que Ihes ofereca melhores vantagens.

Assim, a correlacdo de forcas entre o capital e os atores sociais passa a ser pautada pelo
“diferencial da mobilidade”34com uma clara desvantagem para 0s governos locais e movimentos
sociais que, menos moveis, passam a ter menor poder de barganha em relagdo as grandes
empresas. E acabam por ser responsabilizados pela perda dos postos de trabalho quando da saida
de investimentos de seus territorios em funcdo do estabelecimento de exigéncias trabalhistas e/ou
ambientais.

Atentos a essa dinamica, que tende a aumentar a desigualdade de acesso aos recursos naturais
pela facilidade de transferir riscos para locais onde 0s grupos sociais encontram-se menos
mobilizados ou sob protecdo de leis menos rigidas, os membros da Rede Brasileira de Justica
Ambiental vinham investindo no fortalecimento de acGes que construissem estratégias de
resisténcia integradas que impecam a tentativa, > por parte das empresas, de exportacéo de riscos
e de desregulacdo social e ambiental.

No momento em que foi discutida a denuncia sobre os riscos que as atividades da Petrobras
representavam para a conservacdo da biodiversidade e para a autodeterminacdo dos povos
indigenas que habitam o Parque Nacional Yasuni, 0s membros da RBJA compreenderam que
garantir o cumprimento pelas multinacionais brasileiras — especialmente aquelas controladas pelo
Estado — de padrbes de extraterritorialidade que observem o respeito aos direitos humanos se
inscrevia na mesma dinamica de resisténcia a deslocalizacdo e a flexibilizacdo que vinham
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investindo.

Isso porque parte do processo de fragilizacdo das lutas sociais e do controle social sobre as
empresas (permanentemente reforgados pela forga que adquire o direito comercial global, os
discursos de responsabilidade corporativa e 0 consenso em torno do discurso em defesa do
crescimento econdmico através da inser¢do competitiva dos paises no mercado global) inclui o
estabelecimento das empresas em areas com regulacfes mais permissivas, permitido a essas
atuarem sob padr@es menos rigidos de producéo e de respeito aos direitos.

Assim, para os membros da RBJA investir em uma campanha que exija que as empresas elevem
seu padrdo de atuacdo em todos os territdérios onde desenvolvem atividades, tendo como
referéncia os principios mais rigidos de respeito aos direitos e de protecdo ambiental que
orientam a legislacdo de seu pais de origem, significa recolocar os termos do debate que hoje
norteia a tomada de decisdes no campo politico e econbmico, fazendo com que o respeito aos
direitos humanos e ao meio ambiente ganhe centralidade nos processos decisorios.

Por isso, as organizacfes envolvidas na campanha apostavam na importancia de ndo apenas
garantir que a empresa desistisse de operar em Yasuni, mas que sua saida se desse a partir do
compromisso publico de ndo explorar petroleo em areas de protecdo ambiental e territorios
indigenas. Se assumido publicamente, esse compromisso abriria um precedente importante para
a luta pela conservacdo da Amazonia e para o respeito aos direitos territoriais dos povos que la
vivem que teriam no reconhecimento da empresa e do governo brasileiro, um argumento
importante para a sua demanda em manter a zona livre de atividade extrativista pela ameaca que
representa a sua sociobiodiversidade.

Sob essa mesma perspectiva, durante a campanha, as organizagdes equatorianas lancaram uma
proposta de moratdria a exploracdo petrolifera no Parque sob o argumento de que essa iniciativa
representaria um compromisso com sua conservacdo e com os direitos das populacdes que la
vivem, além de contribuir com a mitigacdo as mudancas climaticas pela diminuicdo da queima
de combustiveis fosseis que essa opcdo resultaria®®. Os movimentos equatorianos conseguiram
acumular forcas em torno da proposta, de forma a fazer com que ela fosse assumida
publicamente pelo governo de Rafael Corréa em 2007 *.

No Brasil, os membros da RBJA enviaram ao governo brasileiro uma carta solicitando apoio
publico a iniciativa equatoriana. Tanto a defesa de moratdria a exploracdo de petréleo no Parque
quanto a reivindicacdo de que a Petrobras adote 0 compromisso de ndo explorar petroleo em
areas protegidas e territorios de povos originarios tém como fundamento ético a garantia de
direitos e a reivindicagdo de que sua defesa oriente a implementacdo de todas as politicas,
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inclusive econémicas, por meio de processos que tenham na democracia e na promoc¢do da
eqlidade seu horizonte.

Apesar de representar uma vitoria a saida da Petrobras de Yasuni, no Brasil, a reivindicacdo de
que a empresa assuma, em suas atividades extraterritoriais, 0 compromisso de ndo explorar em
areas protegidas e territorios indigenas segue sendo uma demanda dos movimentos sociais que,
ao longo desses cinco anos, tem apoiado a campanha e temem pela ameaga que as operagdes da
Petrobras representam para outras areas protegidas no Peru e na Bolivia. Na regido do rio Yurda,
no Peru, proximo a fronteira com o Brasil, a empresa pretende iniciar atividades em um lote
sobreposto a territorios de comunidades nativas (inclusive de povos indigenas em isolamento
voluntério) e na Zona Intangivel e de Protecdo Integral de Reserva Absoluta, onde vivem 0s
Toromonas, na Bolivia, teve seus contratos renovados recentemente.®

No Equador, a proposta de moratoria ainda carece de mecanismos institucionais que garantam
sua implementacdo. Isso porque a iniciativa foi assumida pelo governo sob a condigéo de que os
custos econémicos da opcdo de ndo explorar o petréleo dessa area fossem compensados pela
comunidade internacional através da constituicdo de um fundo publico, cujos recursos seriam
investidos em politicas de conservacdo e protecdo de direitos. A despeito do interesse de alguns
paises como Noruega e Espanha® em aportar o fundo, o governo néo definiu a forma como
administrar, capitalizar, utilizar e controlar socialmente esses recursos.

Além disso, as organizacGes que defendem a iniciativa criticam a centralidade que o governo tem
dado para o fundamento compensatorio da proposta, isto €, para o “sacrificio” que representaria
ao pais, em termos de ingressos econémicos, optar por ndo explorar o petréleo de Yasuni,
condicionando essa op¢do, portanto, a criacdo do referido fundo, sobre o qual, tampouco, criou
mecanismos normativos. No lugar de condicionar a consolidacdo da proposta a captacdo de
recursos que a tornem viavel, os movimentos defendem que ela deva ser assumida como uma
politica publica de Estado que pode e deve contar com apoio internacional, na medida em que
contribui para reversdo do quadro de mudancas climaticas, mas que ndo pode depender disso
para ser colocada em prética®. Antes de condicionar o compromisso com a conservacdo e com a
garantia de direito as op¢des econdmicas do pais, essa perspectiva estabelece que séo as politicas
econémicas que devem estar subordinadas a protecdo ambiental e ao bem estar, apontando como
desafio valorar processos socioprodutivos que geram riqueza, mas que sdo mantidos a margem

38 Indigenas brasilefios critican los planes de Petrobras sobre los no contactados. Boletim Famalia. 09 de

setembro de 2008 http://www.famalia.com.br/boletim/?p=5755 e Campanha Amazonia sem Petroleo.
Carta aberta ao presidente da Bolivia. 24 de abril de 2009
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?boletim=1&lang=PT&cod=38575

%9 Equador: mais adeptos contrarios a exploracao de petréleo.24 de agosto de 2007.Agencia

Envolverde/IPS http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/equador-pode-abrir-mao-de-explorar-
petroleo-na-amaz%C3%B4nia-em-troca-de-compensacao/

Alberto Acosta, Eduardo Gudynas, Esperanza Martines, Joseph VVogel.Dejar el crudo em tierra o la
busqueda del paraiso perdido. Op. Cit.



http://www.famalia.com.br/boletim/?p=5755
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?boletim=1&lang=PT&cod=38575
http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/equador-pode-abrir-mao-de-explorar-petroleo-na-amazÙnia-em-troca-de-compensacao/
http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/equador-pode-abrir-mao-de-explorar-petroleo-na-amazÙnia-em-troca-de-compensacao/

da visdo econdmica classica que orienta as politicas e a adesdo publica a elas*.

Esses limites evidenciam que ainda estdo postos uma serie de desafios para o fortalecimento de
processos que desconstruam a perspectiva economicista de subordinacdo dos direitos as
dindmicas excludentes dos mercados globalizados.

Ainda assim, em um cenario onde 0s investimentos de empresas como a Petrobras conectam em
uma mesma dindmica temporal e espacial cidades e localidades como Rio de Janeiro, Quito e
Yasuni, tais acdes de resisténcia tém mostrado como cresce a escala de interatividade entre as
praticas presentes nos territorios projetadas a nivel global.

Nesse contexto, as lutas sociais que reivindicam, de forma articulada, a garantia de direitos
através da disputa no espaco da representacdo do que seria ambientalmente benigno e
socialmente justo no que se refere as formas de apropriacao dos territorios pelos diferentes atores
sociais, tem relacionado o particular ao universal e ampliado a possibilidade de produzir uma
alteracdo no campo das representacdes dominantes sobre os modelos de desenvolvimento a nivel
planetario, fortalecendo a garantia dos direitos em face a seguridade juridica dos investimentos
econdmicos.
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